EXILIAR A LOS EXILIADOS . ACERCA DEL DERECHO AL VOTO DE LOS PARAGUAYOS EN EL EXTE-
RIOR

- INTRODUCCION

El tema del presente refiere a los debates sussie el marco de la ultima reforma constitucional
del Paraguay (1992) respecto de la construcciola @iudadania y los derechos politicos de aquellos
paraguayos que residen fuera de las fronterasmaemdel Paraguay.

Durante dicha reforma se produjeron una serie sieudiones que cuestionaron el texto que final-
mente fue aprobado por un sector de la constitey&mt dicha oportunidad, el Estado paraguayo defini
que el derecho al voto soélo podia ser ejercidcagoellos ciudadanos paraguayos mayores de dieciocho
afos de edad y con residencia en el Paraguay.t®eneso, aquellos paraguayos que residen fuerasde |
fronteras nacionales quedaron excluidos del derethico. Asi, se generaron cuestionamientos que per
manecen al dia de hoy y que discuten la I6gicaug@dayprioridad para la eleccion de las autoridaldés
pais sea establecida por el lugar de residencia.

A pesar de la fuerte presion que ejercieron algongenizaciones de paraguayos residentes en Ar-
gentina y de los medios de comunicacion, la apidhatel articulo 120 de la Constitucién de Paraguay
se convirtié en un hito para los de “extramurosiegto que, en 1992, segun consideran, se los apdstr
como “ciudadanos de segunda”.

La exposicion del presente es producto del trabdejeampo realizado por el autor durante tres
afios en el marco de diferentes instituciones Geolmunidad paraguaya en Argentina” y se desaresila
dos apartados. El primero focaliza en la histoeidod paraguayos en Argentina (dado que este bakid
principal lugar al que se ha dirigido la migracjgaraguaya), sus dinamicas de organizacion y surimpo
tancia especifica en relacién con la lucha pojegtieio del derecho civico de los “migrantes” épais
de origen. Dicho abordaje historico permite unam@msion mas acabada acerca de las implicancias que
tienen las diferentes construcciones y apropiasialeela historia de la “migracion” paraguaya, grinc
palmente a la Argentina. Para ello, ademas de psyp marco tedrico para el andlisis de esta proéi
tica, se presenta una breve resefia historica qaoliél Paraguay, su relacion con los desplazansiento
poblacionales del pais de origen al de llegada ynglicancias simbdlicas de los mismos. En esg@&pa
do, ademas, se presentan diferentes modos de zagam de estos paraguayos y sus campos sociales de
intervencion. Asi, la permanente relacién que ésiastienen con el Estado paraguayo se convieni@ en
elemento clave para comprender el marco de discpsaducido durante la reforma de 1992.

El segundo apartado presenta las diferentes posgigue se enfrentaron durante la reforma cons-
titucional y las apelaciones que los distintos l@st@ociales utilizaron para legitimar sus posisoiPara
ello se toma una serie de intervenciones realizddemte las sesiones tanto por los constituyeraien
por los medios de comunicacién y las organizacigraaguayas que participaron publicamente en las

discusiones. Se analizan las relaciones entredisogrsos como modo de construccion de alteridpdes



de lecturas de la historia de Paraguay. En elltisgpitan las nociones de lealtad y traicion implasaen
la nocion deciudadania El eje aqui es, precisamente, la reconstrucaddnnd de los tépicos fundamen-
tales por los cuales los paraguayos que viven ertetior, especificamente en la Argentina, en itésm
de Anderson (1996) se imaginan como comurlidad

Las conclusiones sintetizan el proceso analizasanplicancias de lo resuelto por la Constitucion
Nacional y los modos en que este debate ha reapaneermanentemente desde los paraguayos que vi-

ven en el exterior, aunque focalizando en los gténeen la Argentina.

|- CUANDO EL ESTADO CLASIFICA

El modo de clasificacién del Estado paraguayo &@spde sus nacionales plantea una serie de par-
ticularidades tras las cuales se manifiestan peznias conflictos socialesLa nocién deciudadania
como un capital en disputa, se encuentra permanente cuestionado por parte de quienes viven fuera
de sus fronteras nacionales.

La Constitucion sancionada en 1992, que refornaatarior de 1967 (y de sus modificaciones de
1977), establece, en su articulo 2° que

“En la Republica del Paraguaya soberania reside en el pueblgue la ejerce
conforme con lo dispuesto en esta Constitucidl”3° sostiene quéEl pueblo
ejerce el poder publico por medio del sufragigl Gobierno es ejercido por los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial en unesiza de independencia, equili-
brio, coordinacion y reciproco control...

En su Articulo 146°, la Constitucién afirma que

1 No es objeto de este trabajo dar cuenta de logiraaos que permiten hablar de una “comunidadélaraso de los paraguayos
en Argentina. Sin embargo, uno de los ejes queargcpn fundamentales para destacar, como se velgpessente, es que la
“comunidad” ha construido ese imaginario, entr@®ttosas, alrededor de la lucha politica, tantarderel stronismo como
después del mismo. Es importante destacar, ersestilo, la fuerte relacion que hay entre el imaginde “comunidad” y el
Estado paraguayo.

2 La importancia de considerar al Estado (en loayjleesituacion politica y el status juridico de pesaguayos residentes fuera
de las fronteras nacionales y los conflictos qieigiplica) radica en que el Estado, segiin Bourdiguiendo el planteo webe-
riano, “es una X (a determinar) que reivindica con éxitonehopolio del uso legitimo de la violencia fisjcaimbodlica en un
territorio determinado y sobre el conjunto de labfaxion correspondientg1993). En este sentido, el Estado aparece camo u
“metacampo” con la capacidad de “codificar” y lansiguiente regulacion de los diferentes camposcqustituyen lo social. El
campo por excelencia de manifestacion explicitéadégica del Estado es el campo juridico. En edmai, segin Bourdieu, el
Estado regula la distribucion de los escasos bisingsolicos y establece asi las diferentes distéanentre las posiciones y dis-
posiciones de los agentes que lo componen. Unatde eapitales es el dedaudadania entendida como la capacidad del ejer-
cicio de derechos y obligaciones que determinadpgsocial posee en torno a la toma de decisiookcps en un Estado
determinado. Si se entiende a la “ciudadania” camegapital simbdlico en juego dentro del campadjad y social, podemos
comprender, junto con Bourdieu quad tapital simbolico puede ser oficialmente sanadmy garantizado, e instituido juridi-
camente por el efecto de la nominacion oficial.Aaminacion oficial, es decir, el acto por el cual ls otorga a alguien un
titulo, una calificacién socialmente reconocidaues de las manifestaciones mas tipicas del moifmgdella violencia simbdli-
ca legitima que pertenece al Estado o a sus manegifBourdieu;1996:138). Siguiendo con este autopwsede considerar que
si codificar es “poner en formas y poner formastpeémplica que codificar es reglar. Codificar, se@ourdieu, o sea, clasificar
y reglar significa un modo de establecer modosisieplina y de normalizacion de las practicas desiaPor ello, la codifica-
cién “es una operacion de puesta en orden simbolica, maletenimiento del orden simbdlica, que incumbeeaudo a las
grandes burocracias de EstdddEn consecuencia, Bourdieu encuentra en la cedifim una simplificacion de las cosas, una
pretensidon de homologacion y de reduccion del egoivUna normalizacion que evita el conflicto sbc&n embargo, el mis-



“son denacionalidadparaguaya natural: 1) las personas nacidas en eltte
rio de la Republica; 2) los hijos de madre o pagegaguayo quienes, hallandose
uno o ambos al servicio de la Republica, nazcaelesxtranjero; 3) los hijos de
madre o padre paraguayo nacidos en el extranjesando aquellos se radiquen
en la Republica de manera permanente, y 4) lositeade padres ignorados, re-
cogidos en el territorio”.
A la vez, la misma Constitucidn establece en elciild 152° que
“son ciudadanos 1) toda persona de nacionalidad paraguaya natuddsde
los dieciocho afios de edad y; 2) toda persona d&nalidad paraguaya por na-
turalizacién, después de dos afios de haberla adbéni
Ademas, la Constitucion paraguaya sostiene entedudo 153° que
“Se suspende el ejercicio de la ciudadanfa por adopcion de otra nacionali-
dad, salvo reciprocidad internacional; 2- por inGapdad declarada en juicio, que
impida obrar libremente y con discernimiento, y;c8ando la persona se hallara
cumpliendo condena judicial, con pena privativalidertad. La suspension de la
ciudadania concluye al cesar legalmente la causalgwetermina.”
Sin embargo, este caso agrega un elemento partparda elejercicio de la ciudadaniaEn su Ar-
ticulo 120° (119° durante la Reforma), la Considtu@stablece que
“Son electores los ciudadanos paraguayadicadosen el territorio nacional,
sin distincién, que hayan cumplido diez y ogbig] afios. Los ciudadanos son
electores y elegibles, sin mas restricciones geeektablecidas en esta Constitu-
cion y en la ley. Los extranjeros con radicaciofigva tendran los mismos de-
rechos en las elecciones municipalggestacado mio).
Vale decir que, desde el planteo de la Constitubi@cional, quienes no estan radicados en el Pa-
raguay no pueden sufradar
El ejercicio de la ciudadania en Paraguay estaldgme=rrogativa de la residencia como criterio de
“horizontalidad” de los nacionales en tanto elez$oEn este sentido, si bien la nacionalidad maaiies
criterios propuestos por Anderson (1996)iladadaniase inscribe en un terreno mas complejo. Aqui los

tépicos de Hirschman (1977) de “salida, voz y &dlise vuelven fundamentales, sobre todo porque par

mo Bourdieu sostiene queria parte de las luchas sociales se debe al heehgud, precisamente, todo no estd homologado y
que, si hay homologacion, ella no pone fin a l&d&son, a la negociacién, hasta la controversidgBourdieu; 1996:89).

3 Es necesario remarcar que no es menor el daterde €onstitucion la que sostiene esto, puestoppare, ser modificado, no
basta con una Ley. Si la Constitucién esta por emcienlas leyes y estas no pueden contradecirttas ke la misma, es impo-
sible una modificacién por la via legislativa. Elido modo que esta situacion se modifique es &dsrde una nueva reforma
constitucional, condicionada, en el caso paraguaymartir de lo establecido por el Articulo 288 feforma de esta Constitu-
cién solo procedera luego de diez afios de su pgacidn..”. Ademas, tras establecer los criterios para dizacion de en-
miendas, el Articulo 290 explicita quad' se utilizara el procedimiento indicado de la é&mda, sino el de la reforma, para
aquellas disposiciones que afecten el modo deiéleda composicién, la duracion de mandatos oda#uciones de cualquie-

ra de los poderes del Estadb...



de la discusion en torno de la ciudadania en Payasg manifiesta en las implicancias simbolicatade
“salida” de las fronteras nacionales

En este sentido, el caso paraguayo establece fupugien votar aquellos que estan radicados en
Paraguay, con lo que prioriza la residencia poimeade la nacionalidad. Esta conceptualizacion fgerm
entender por qué ante el tema del voto en el exteeiimpide el debate legislativo sobre la cuastifas
alld de que existan otros casos en los que sazarilar residencia, este caso plantea la particddrde
cerrar la posibilidad de la discusién hasta queos&oque a una nueva reforma de la Constituciogiéo

recién se podria realizar a partir de 2002

CONTEXTO HISTORICO POLITICO

Algunas de las caracteristicas politicas del Espgstaguayo lo han convertido en uno de los mas
inestables en lo que institucionalidad refieranahos durante la década de 1990. Para poder daamn
Cco interpretativo a las permanentes crisis e inteag de golpes de Estado en dicho pais es necesario
comprender algunos datos histéricos que enmarcaituacion actual del Paraguay. Por lo pronto, es
importante recordar que la entrada de Paraguagt@a de la “democratizacion de los Estados latino
mericanos” de los “80 se produce tras una dictadiiteeinta y cinco afios, en manos del Generakddfr
Stroessner. Este, desde 1954 habia controlad@ gamt la Asociacién Nacional Republicana —A.N.R.-
(Partido Colorado), los destinos del Paraguay astaen 1989, fue derrocado por otro golpe dedésta
en manos de un correligionario y consuegro de S¢ree: el General Andrés Rodriguez. Vale decir, la
dictadura de Stroessner finaliz6 con otro golp&siado. Recién en 1993 se produjo la asuncion de un
“civil” a la Primera Magistratura, con la llegadal dtambién colorado Juan Carlos Wasmosy.

El ascenso al poder de Stroessner en 1954 fornabt@ge una inestabilidad politica en Paraguay
que se habia profundizado desde la guerra civlloddg. Stroessner fue, en Ultima instancia, el eidel
periodo més convulsionado en lo que a las sucesimasidenciales refiere. Las permanentes crisis se
registraban, por lo menos desde 1936, afio desdeaklos militares fueron los Unicos propietarie$ d
poder politico en Paraguay (Flecha, 1991:80). &4 1€ habia desatado una cruenta guerra civil que

finaliz6 con el ascenso de los colorados al poder germanencia hasta la actualfdad

4 Si bien el analisis que propongo focaliza puntealm en la nocién de “lealtad”, creo necesarioymdizar sobre la idea de
“salida”. Si bien hay un hecho objetivo, que ededplazamiento hacia otro lado de las fronteramnales, no necesariamente
esto implica que sea una “salida”, en los térmd@dirschman. Lamentablemente no podré extendennedl@® pero sugiero
que los procesos de desplazamientos entre teostolcionales estan fuertemente codificados y merser desnaturalizados
para poder dar un mejor marco de interpretacidsarlodos de percepcion que tienen los actoresuoragos. Un ejemplo de
ello, es la nocion de “exiliados” o la de “refugied.

® De este modo, el derecho al voto ha sido despladeldmarco legislativo hacia el constitucionalclml acarrea un eje llamati-
vo: la Constitucion del Paraguay establecioé explfcente el piso y techo de la discusion de estalgr@tica en la residencia.
Durante la reforma éste fue uno de los terrenasaer confrontacion. Los que alentaban la exptgita de la necesidad de la
residencia esgrimieron que habia dos casos similgue legitimaban esta posicion: las constituciomesicana e israeli.
Respecto de las posibilidades para una nueva refmnsitucional, ver nota al pie N°2 y los articuk89 y 290 de la Constitu-
cién del Paraguay.

® De hecho, gran parte de las crisis entre 19475y fi®eron, mas que nada, “internas” dentro de ag@lp que, progresivamen-
te, se fue convirtiendo en un “partido-Estado”,redtmdo por la connivencia de una de las instarmoi@s poderosas del Para-



La relacion Partido-Estado-Ejército le permiticoa tolorados ejercer una hegemonia y una coac-
cion sobre la sociedad civil que se plasmo, erttasa@uestiones, en el crecimiento de los afilisalds
cho partido que, para 1982, llegaba a mas del 39% poblacion total del Paraguay. Durante los a@os
Stroessner, algunas de las caracteristicas fundalegsobre las que se sostenia su poder fuernatéa
sidad de estar afiliado al Partido Colorado paceder a algin empleo publico y, por otro ladodese-
cucion permanente a los opositores al régimen (8irh®90; Céspedes, 1993; Boccia Paz, et.al., 1994;
Halpern, 2000). Esta estructura le permitié alrégimo gobernar con una base social muy amplia que,
entre otras cosas, le garantizd la naturalizacetaddictadura como realizacién politica del Estddo
derecho. En el Paraguay de Stroessher se convaaabkaciones, aungque se sabia de antemano el resul-
tado. De hecho, tal como sostiene Nohlen (1998)¢elacciones pueden formar parte de los modos de
legitimacion del autoritarismo. En este sentids, déecciones funcionaban como parte de un andamiaje
politico “perfecto” bajo el cual se sostenia el grorhilitar del Paraguay. Las elecciones eran pigte
ritual de confirmacién del poder de Stroessnerppimsicion legalizada, libertad de prensa ni ldede
reunion. El cerrojo del poder alrededor de Strogrssa plasmo, entre otras instancias, en la Cooigtit
de 1967 y en su reforma de 1977 (Balmelli, 1995).

Fue recién en 1998 que se registro la primera gucpsesidencial entre civiles (hasta hoy, la Uni-
ca), cuando el colorado Wasmosy (1993-1998) entledianda presidencial al también colorado Radl
Cubas Grau. Vale decir que, a fin de siglo XX sedpjo la “novedad” de una sucesion presidencial mas
0 menos enmarcada en los criterios de las demasrhiloerales occidentales, aunque aldn se descenoce
el Paraguay el pasaje de la banda presidenciah adeiembro de un partido politico a otro de un plarti
diferente (un caso similar a este era el mexicpam con la victoria de Fox en 2000, la tradiciérsd-
cesiones dentro del PRI como sin6nimo del Estadecsmterrumpida tras 71 afios de hegemonia priis-
ta)’. No obstante ello, la politica en Paraguay seefesientre los dos grandes partidos que dominan las
esferas de poder desde comienzos del XX: el A.(PRtido Colorado) y el Partido Liberal (aunque con
diferentes denominaciones a lo largo de su histdPiartido Liberal; Partido Liberal Radical Autéatic
entre otros-). Estos partidos son, basicamenté;lasiktas y con diferentes vertientes internas;ual
configura una complejidad que no se desarrollardsémtrabajo, pero que es necesaria considerstopue
que en ese marco se comprende que en una misnpeeigniconviven posiciones progresistas y conser-
vadoras a la vez. Aun el nacimiento de nuevas &seppliticas como el Encuentro Nacional o de coali-

ciones como la Alianza Nacional de los "90 no legnddo romper la estructura bipartidaria del Paaggu

guay: el poder militar. Incluso, algunos analigtasaguayos sostienen que la caida de Stroessnerdsi@in producto de las
contradicciones internas de los colorados que aceso de transformacién politica como se dierooters paises de la region.

" Méas alla de haber sido derrotado en las eleccipassvicepresidente en 2000 por el liberal “Ydyfeanco en una coalicién
de liberales, encuentristas y fracciones del cdismao oviedista (o “ético”), el actual gobiernoldges Gonzalez Macchi (presi-
dente de Paraguay tras la destitucion de Cubasdbranarzo de 1999), se define y es percibido comor@db. La complejidad

politica esta, nuevamente, atravesada por lasnagedel Partido Colorado. El mismo se ha fragmentamenos en dos
vertientes: el argafiismo y el oviedismo. El enfreménto entre estos dos grupos ha llevado a urstaliibdad politica e

institucional que se plasmo, entre otros casog] emgnicidio que condujo al “Marzo paraguayo” &9y en los intentos de
golpe de Estado durante 2000.



En 1992, bajo el gobierno del Gral. Andrés Rodrigiraraguay sancion6 su actual Constitucion
Nacional. La misma se enmarcaba en el procesordeaiatizacion de los diferentes Estados de América
latina y constituy6é uno de los hitos méas importaupara la formacion del estado de derecho y situnst
cionalidad. En el caso paraguayo, la Constitucgmaba la etapa de las anteriores, netamente presid
cialistas, desequilibradas en la concentracionadiepy hechas a imagen y semejanza de Stroessner. E
este contexto, es necesario comprender de qué anaster ultima Constitucion (actualmente en viggncia
ha definido leciudadania puesto que la misma fue, entre otras cuestiomesge los puntos mas conflic-
tivos de aquella reforma. De hecho, muchos sompdoaguayos que, incluso ocho afios después de san-

cionada la Carta Magna, siguen reclamando poatestormaciéon de la misma.

HISTORIA DE DESPLAZAMIENTOS

- ALGUNAS CONSIDERACIONES

Si bien la historia del Paraguay presenta la riguezsu excepcionalidad en lo que a su cadtico de-
sarrollo institucional refiere, también planteaastparticularidades como la de la cantidad de nalgs
que viven fuera de las fronteras del Estado. Segtima el investigador Tomas Palau (2000), sigwend
los calculos de la Organizacion Internacional pasaMigraciones (OIM) en 2000, aproximadamente el
14,3% de paraguayos vive fuera del Paraguay, e, derca de 800.000 paraguayos. De ellos, Ia gra
mayoria se ha concentrado en la Republica Argentimale, segin la misma fuente, habria una cifra
cercana a los 400.000 paraguayos, vale decir nrmaenms un 50% de los que han salido del territorio
nacional. El resto de los paraguayos se concentBaasil, Canada, Estados Unidos y Uruguay.

La poblacién total del Paraguay, segun el ultimmsoenacional (1992) asciende a 4.152 b&i§i-
tantes. Las estimaciones para 1999, segun las ciérda Direccion General de Estadistica, Encugstas
Censos del Gobierno del Paraguay es de 5.355.8d&ayel 2000, 5.496.45(Mas alla de estos nime-
ros, Paraguay ha sido, histéricamente, un paisnigr@&cion hacia la Argentina, lo que ha constituida
problematica especifica para dicho pais, ya reddaan 1915 por el investigador Eligio Ayala (19%1)
mas aun en 1970, bajo el trabajo de Rivarola ydd&is (1970). Al respecto, el investigador Ponciano
Torales (1991), sostiene que el Paraguay ha sidaeros paises de mayor flujo emigratorio en elcCo
Sur (principalmente a la Argentina). A pesar de dioko flujo se ha equilibrado en la dltima década
(incluso, es posible que se haya invertido), eimabinario social “paraguayo”, la emigracion, y sob
todo a la Argentina, aparece como una constantenp aina posibilidad. Tanto por razones econémicas
como politicas, la Argentina es un territorio imregio y fuertemente vinculado con la historia ydé-c

dianidad de la sociedad paraguaya (Halpern: 1999).

8 Segun las Naciones Unidas, para 1999 habia 5@5@4&raguayos, mientras que en 2000, segln el IDBr@uwy Demograp-
hic Data, 5.586.000.



Los desplazamientos hacia Argentina, no obstawténplican un “corte” con el lugar de origen.
La formacion de ¢omunidades transnacionafeSmith, 1993) conlleva, entre otras cuestionas,der-
manentes relaciones que mantienen quienes esta@ndedas fronteras nacionales, a traves de difesen
practicas, con los que estan en el lugar de origeimpacto de unos sobre otros no responde ainea |
de un punto a otro, sino mas bien una circularatiienes materiales y simbolicos a ambos ladds de
frontera. A diferencia del caso mexicano analizaoloCanales y Zlolniski (2000), dicha circularidad,
el caso paraguayo, no se produce entre personbienSnay un fuerte anclaje de los dos grupos abamb
lados de la frontera (y, en este caso me detemded impacto que tienen los que estan mas allagle |
fronteras nacionales en el pais de origen), naagupen los desplazamientos de ida y vuelta pemtane
que describen ambos autores. Ademas, las congtnescsimbdlicas a uno y otro lado de la frontera di
fieren significativamente, construyendo alteridapi@s nada desdefiables. De todos modos, si secprodu
el fendmeno de la formacion de redes sociales gomplan la busqueda de inserciones laborales y de
vivienda para los posibles desplazamientos haaigmina, aunque en este punto se generan conflictos
acerca de la conveniencia o no de la llegada deosumntingentes hacia el lugar de destino (lasidixi
que se produjo alrededor del posible Convenio nogiaentre Paraguay y Argentina en 1999 entre-quie
nes lo apoyaban y quienes lo rechazaban, fue mpijede elloj.

Uno de los modos con que los paraguayos que viv&rgentina mantienen relaciones con el Pa-
raguay es a través de instituciones socialesjaség y politicas. En ellas se suele apelar adalition”
cultural paraguaya para la realizacion de encugntliscusiones y diversos rituales. El permanenie ¢
tacto entre ambos lados de las fronteras naciosalestablece, entre otras practicas, a traves réali-
zacion de eventos deportivos y musicales con laepi@a de invitados paraguayos que viven en Para-
guay, de la convocatoria a eventos vinculadosaatiaalidad politica del Paraguay o las celebraciaiee
las fechas “patrias”, y de la celebracién multinatia del dia de la virgen de Caacupé, patronRalel-
guay, celebracién que concentra a decenas de dalpsraguayos en el Gran Buenos Aires una vez al

afio. En estos ambitos, una de las caracteristicaares es la practica del habla predominantemente e

° Es interesante incorporar aqui que, en el casagpayo, el imaginario del desplazamiento haciatrel lado de la frontera
forma parte de su cotidianidad. Con ello aparecenueaa coincidencia con el caso sefialado por Capalkmiski: “La perte-
nencia a una comunidad trasnacional, y por lo tatdoparticipacion de este proceso de transmigracido implica necesaria-
mente un desplazamiento continuo. Basta formarepdetuna comunidad donde la transmigracion le hanfiiglo expandir sus
ambitos territoriales de reproduccion social y e6omica. En una comunidad transnacional no todosiiégambros son transmi-
grantes, pero la transmigracidon es una practicaiagbque esta presente en el horizonte de vida destoy cada uno de los
miembros de dicha comunida(2000: 19). Sin embargo, es importante resaltar, @l menos en este caso, las relaciones hacia
ambos lados de la frontera no son necesariamemiénaras. Las conflictividades no se producen saf@enbacia dentro del
grupo de paraguayos que residen en el exteriar,también entre quienes estan en Paraguay y “lts Agyentina”. Los prime-
ros consideran que los segundos se han “argertoiiza“curepizado” y que eso los aleja culturalneede “los paraguayos”,
mientras que los segundos sostienen que los prnfesaechazan por haberse desarrollado mas emtikrgeEl término “cure-
pizado” es una referencia a “curepi” (piel de cl@nen guarani), material del cual estaban heasabdtas y pecheras de los
soldados argentinos que invadieron el Paraguayntita Guerra de la Triple Alianza (1865-1870). “€hil' en Paraguay es
sinénimo de argentino, con lo que “curepizado”dade “argentinizado”. Estas remisiones construyetopico en el que ir a la
Argentina no es desplazarse hacia cualquier lsgaw,a las tierras del que ha invadido las profiiaseste sentido, “curepizado”
es una sancién simbdlica que construye diferersnamles, a partir de lo que se puede comprendeque Grimson (2000)
sostiene que es el conflicto el que construye i@semcias y no al revés. Asi se puede ver queelasiones sociales que se



guarani y la de las discusiones acerca de la gtu@olitica y econdmica contemporanea del Paraguay
Asi, siguiendo la propuesta de analisis de Cald€td@lius, en el caso paraguayo se puede enconiar q
“a través del desarrollo de las organizaciones desig politicas, éstos no soélo
interactian en una nueva sociedad, sino que expraeacreciente interés por el
proceso politico de sus paises de origen. Asprganizaciones de migrantes con-
forman una extensa red de politica trasnacional guestra que éstos no concen-
tran su interés en un solo universo politico, gijpe en realidad reaccionan y sos-
tienen posiciones politicas ante dos universodipof’' (1999:127).

En este marco, se pueden encontrar algunas sitaities con lo expuesto por Canales y Zlolniski,
ya que muchas de estas organizaciones tienen ta figso en la toma de decisiones en el pais gerori
De hecho, aunque no se analizara el caso en abggdr el rechazo al Convenio migratorio argentino-
paraguayo de 1999 que se produjo en la Camarapiéddios del Paraguay, parti6 de una negociacion
entre el gobierno paraguayo y una serie de orgeioizas de residentes paraguayos en Argentina que se
oponian al mismo. La presion de estas organizasitn® un alto impacto en los medios de comunica-
cion del Paraguay que les sirvidé para acrecentémesua y detener el proyecto que ya estaba apoobad
por los senadores de Paraguay.

También las remesas desde Argentina a Paraguagrioparte de los vinculos que se establecen
con el pais de origen. Las mismas constituyen otrada de dinero muy importante para el pais medite
rrdneo. La economia que se “mueve” a partir dedagesas constituye un factor clave para dinamézar |
ya ahogada economia del vecino pais (Maleta:19@2)in Palau (2000), para el afio 2000, la cantidad d
remesas que ingresan al Paraguay desde la Argexstieaderia a cerca de 100 millones de défares
Este dato es necesario para describir, de maneva,life qué se trata la presencia de paraguaydis en
gentina y su impacto econémico en el pais de origerhecho, en el imaginario social, la preseneia d
paraguayos en la Argentina se explicaria, prinmipate por las diferencias cambiarias entre unagg/ ot

pais y el beneficio que esto les da a las famijissreciben ese dinero en Paraguay.

producen no son armoénicas sino que estan atrawgadadiferentes tensiones que aparecen permanamtenincluso con
apelativos naturalizados para construir a “lossitro

10 segiin Maleta, para el afio 1992, uno de los faciorportantesde la prosperidad no registrada en la economia pasya es
el ingreso de capitales, que se mantiene en elgrafsrma de activos financieros o se inviertetaegonstruccion o en otras activi-
dades. Los origenes de estos flujos de capitafe¢ssguin se estima) principalmente dos: por un faddos de variado origen que
aprovechan las caracteristicas del Paraguay comis pan pocos controles sobre la actividad econdnyicen segundo lugar las
remesas de los emigradof\demas, el autor sostiene guea“magnitud del ingreso de capitales foraneos stesna financiero
paraguayo es imposible determinarla, pero paredicisntemente grande como para mantener relativaenestable el tipo de
cambio a pesar de un fuerte déficit comercial y fugate inflacion en un contexto de mercado canmbidsre”. Por dltimo, Maleta
sefiala que si bierNb hay datos cuantitativos sobre ese flujo, pertoslaformales sobre los salarios en la Argentiaa,tasas de
ahorro y remesas usuales de emigrantes paraguayas@aciones tipicas en ese pais, etc., llevaifras dastante importantes,
gue pueden llegar a mas de 100 millones de délameafio bajo hipdtesis muy conservaddras supuesta disminucion de reme-
sas gue apareceria en las estimaciones de Paldia gsiculada, al menos hipotéticamente, condesién econdémica que vive hoy
la Argentina. De hecho, los datos macroeconémiggentinos han retrocedido en 1999 y se han estarea@000. Si bien seria
aventurado plantear afirmaciones al respecto,teeesante ver el modo con que la actual crisis@n@a de la Argentina habria
impactado en la supuesta disminucién de los fld@slivisas hacia el pais de origen. En las cifséimadas por Caceres se estaria
ante el mismo registro de analisis.



Segun la investigacion de Cayo Roberto Caceref204 remesas que se envian desde Argenti-
na hacia Paraguay para 1999, asciende a practitarh@d millones de dolares anuales. Sin embargo, a
diferencia de Maleta, la cifra que estima en 1998e93 millones (casi un 10% menos), con lo el r

conoce un ascendiente en las remesas, aunquevergisminucion entre 1998 y 1949

- DESARROLLO HISTORICO DE LOS PARAGUAYOS EARGENTINA

La presencia de paraguayos en Argentina aparecsraei ya en el Censo de 1869 del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos de la ArgentiNi2EC). Si bien su cantidad era minima y fue aumen-
tando progresivamente, los diferentes registrosales muestran una estabilidad porcentual de lss mi
mos en relacion con la “sociedad local”: los pasamgs en la Argentina jamas llegaron al 1% de ldggob
cion total?.

Uno de los momentos histéricos mas importantes elapsiesente analisis ha sido el proceso de
desplazamientos que se produjo a partir de 194di¢ho afio se desatd una guerra civil que implico,
para algunos historiadores, uno de los momenttisagipara la constitucion de la poblacion del Para
guay. De hecho, segun los registros del INDEC, elesé afio se ha producido un crecimiento cuantitati
vo muy significativo de paraguayos residentes ekrdgentind®.

A partir de 1947, dentro de los contingentes gegallon a la Argentina se encuentra una gran can-
tidad de paraguayos que escapaba de la represi&jedgto vencedor en la guerra civil de dicho aBb
proceso vivido en 1947 con la guerra civil y lagigniente derrota de los comunistas, febreristdsey
rales desat6 una oleada de “exilios” que, prinaiegite, escaparon a la Argentina. Dicho afio esraént
en las dinamicas politicas y poblacionales del gema Uno de los elementos clave de este proceso es
que el contingente estuvo compuesto por muchogpayas definidos como “exiliados”, basicamente
militantes de diferentes partidos politicos.

A la vez, grandes sectores de los principalesduarpoliticos paraguayos de ese entonces debieron

escapar hacia la Argentina, sobre todo a travéa ftentera Asuncion—Clorinda (Provincia argentitea

11 El autor sostiene que, sobre la base de su pesmiaesta, en 1992 las remesas ascendian a U$ $3358n 1998 a U$
99.791.364 y en 1999 a U$ 99.529.633.

12 |os registros censales del INDEC muestran quedosgoiayos en Argentina han sido:
Afio del Censo | Cantidad de paraguayps
1869 3.288
1895 14.562
1914 28.592
1947 93.248
1960 155.269
1970 212.200
1980 262.799
1991 253.522

Como se puede ver en el cuadro, las corrientes mgymayos a la Argentina han tenido momentos espesifie fuerte creci-
miento cuantitativo, asi como de retrocesos, cohmegsstrado entre 1980 y 1991, periodo en el seaprodujo una amplia
cantidad de retornos al Paraguay.

13 Entre la Guerra de la Triple Alianza y la Guerrsilie 1947 se produjeron desplazamientos poblatésngenerados por la
Guerra del Chaco entre Paraguay y Bolivia (1932-1986)este sentido, Balan (s/d) expresa que es reoireste conflicto
bélico que se iniciaria el amplio proceso migratole paraguayos hacia Argentina.
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Formosa). Una de las narraciones que sintetizaneagieriencia es sostener que “se sale por Cloyinda

se vuelve por Posadas” (Provincia argentina dedves). Esta descripcion es uno de los modos de re-

construccion que los paraguayos realizan del pooge&lo a partir de 1947.

LA CONSTRUCCION DE UNA DIASPORA POLITICA

El 3 de julio de 1956, en la publicacion de actiadi portefi®@ué sucedié en 7 diaparecid la no-
ta: “Exiliados de América latina en Buenos Aftdsn ella, tras hacer un recorrido por diferergagpos
de exiliados, se marca quedsi una tercera parte de la poblacidén paraguayenéimeno sin parangén en
el mundo- vive y trabaja fuera de las fronterasionales. De esta gigantesca migracién en masa,
Jcuantos son los expatriados por motivos politidos® partidos opositores al coloradismo gobernante
afirman que son la mayoriaEsta mencién forma parte de un reconocimienta aector social especifi-
CO que, entre otras cuestiones, continud sus padqpioliticas en la Argentina y que, progresivamdne
formando las bases de diferentes organizacionesles®@araguayas que existen hoy en dia. La misma
nota destaca quéds mandatarios paraguayos de los ultimos lustras sido asiduos clientes de la hos-
pitalidad portefia. Cuestién de costumbrismo: nopaeuel sillon dorado de Asuncidn sin reservarse un
sillon mas modesto en Buenos Aires (...) Pareagu&ael pueblo paraguayo fuera llamado a elecciones
para decidir quién sera el proximo exiliddo

La inestabilidad politica a la que refiere esteutioento encontré su “cierre” en el golpe de estado
de 1954. En el mismo, tras una sucesion de presateque duraban horas, llegé al poder quien se man
tendria en €l durante treinta y cinco afos: el Gadfredo Stroessner. Con esta presidencia s@ien
Paraguay un nuevo flujo migratorio hacia la Argeativinculado, en gran medida, al hundimiento eco-

némico del Paraguay asi como a las persecuciotigis@®del stronismo.

Durante el gobierno de Stroessner (1954-1989) ndideeparaguayos debieron salir del Paraguay
por persecuciones politicas, a la vez que por pédimento para conseguir empleo, producto de su no-
afiliacién al partido colorado gobernante (cfr. EEdes:1993). El periodo politico entre 1954 y 1989
marcd un proceso de exilios y expulsiones que gistran en la bibliografia que tematiza la dinamica
politica del Paraguay durante esos 35 afios (Sitr#80, Boccia Paz, et. al:1994; Aimada, 1993)

El desplazamiento desde las zonas de frontera Bastiaos Aires, segun diferentes relatos, con-
forma parte de las redes sociales de paraguaydsgentina. Desde Clorinda o Posadas, los “exiliados
eran ayudados por sus compatriotas para llegaeadduAires, mas de mil kildmetros al sur, donde con

tinuaban con sus actividades politicas aunque aalfieera del pais de origen. Entre los grupos goe f

14 En losArchivos del Terroencontrados en Asuncién en 1992 se puede ver faladnie expulsiones decididas por el Ejecuti-
vo. Entre ellas aparecen, basicamente, las prilesifiguras de los diferentes partidos politicosl(iidos miembros del Partido
Colorado) y de la iglesia. Ademés estan miembrdsgleigas Agrarias y de organizaciones socialeslifigas clandestinas en
Paraguay. Gran parte de ese contingente se asefdéegentina, como se desprende de los trabajesagalizan el Plan Con-
dor (Boccia Paz, et. al. 1994 y 1999; Almada, 199&)s condiciones de vida de militantes antisstas durante “el régimen”.
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cionaron en Argentina se encontraban los liberéddseristas, comunistas y fracciones del Partidio-C
rado opositoras a Stroessner (entre estas Ultitnasgrupos del Movimiento Popular Colorado —
MOPOCO-y de la Asociacion Nacional Republican@ldixilio -A.N.R.E.-).

Durante tres décadas, las dinamicas de reuniostds grupos aparecian vinculadas a la necesidad
de la transformacion del Paraguay y de constryia@es “propios” donderfiantener siempre latente el
carifio y patriotismo hacia la patria lejafiacomo dice el acta fundacional de una de esttguciones
sociales. No casualmente es en el “exilio” dondgesulos grupos mas radicalizados contra el régimen
stronista. Los movimientos revolucionarios que adita historia del Paraguay han surgido en Argenti
(el Movimiento 14 de mayo y el Frente Unido de lk#@mon Nacional —=FUNLA-, a fines de los "50 y
durante los "60) y en Chile (la Organizacion PatitMilitar —-OPM-, durante los “70). Los tres tuder
como uno de sus centros intelectuales y politid®semos Aires.

A la vez, cabe considerar que, aun los grupos mexticalizados, constituyeron en Buenos Aires
parte de sus centros de reunidn y organizaciofundacion de sedes de los partidos politicos panams
en Argentina y sus permanentes reuniones en digsréugares caracterizaron las dinamicas de organiz
cion de amplios grupos de paraguayos. En dichaanaciones participaron miembros de diferentes
partidos politicos que se habian exiliado en laeAtiga, muchos en 1947. La organizacion de estes gr
pos respondio, ya para la década del “7Bcakrdo Nacionaluna confluencia de sectores politicos anti-
dictatoriales que habia nacido en Paraguay enésald y que, segun participantes del mismo, tenia s
sede en Buenos Aires.

Algunas de las actividades desarrolladas por epigsos (bien comécuerdo Nacionalo bien
como organizaciones auténomas) tuvieron la cola@made organizaciones locales e, incluso, algunos
miembros de esas organizaciones formaron partdrde locales (como es el caso de dirigentes de la
OPM dentro de la estructura de Montoneros). Durahgmbierno de Stroessner, los paraguayos “exilia-
dos” formaron parte de una cultura politica distiatla del pais de origen y asistieron a modosgine
zacion diferentes al tradicionalismo politico farwl del Paragudy Muchos dirigentes entrevistados en
Paraguay marcaron las relaciones que tenian c@miaegiones “argentinas” y de otros paises a fin de

lograr una resistencia contra Stroessner. Lasrketque hoy realizan muchos de ellos ubican a estas

15 Es interesante ver coémo coincide este proceselcsefialado por Calderén Chelius (1999) cuando afipmea
“la experiencia de migrar no sélo replantea los aads y experiencias del grupo a nivel social y

cultural, sino que, a su vez, representa una conémion de valores politicos, un reconocimiento de
reglas, pautas y formas de comportamiento anteniveuso politico distinto al propio. Esta expe-
riencia lleva a que se generen nuevas formas deseptacion y de ejercicio ciudadano que influyen
marcadamente en la constitucion de la identidadtjoal de los sujetos. Lo novedoso es que esta re-
definicion de la identidad politica no se da séwmm resultado de una adaptacion al sistema politico
al que se incorporan los sujetos, sino que la viglé lo politico mantiene como referente al sistema
politico de la sociedad de origen, que los inmigesncontemporaneos no dejan del tbdo
(1999:119).

La continuidad de las organizaciones politicasguaagas en Argentina, dan cuenta de ello.
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relaciones como “estratégicas” para legitimar Kstencia contra la dictadura stronista. En esgdggn

las identidades construidas priorizan sus relasioone el Paraguay desde el extrarifero

Tras el cambio de politica de Stroessner duraste8id que permitio el reingreso de los expulsados
politicos (menos de los comunistas), muchos desesttores se reinsertaron en el campo politicd en e
vecino pais y participaron del fin del régimen tailiparaguayo (el caso mas evidente es el del MOPO-
CO, uno de los grupos mas perseguidos por el stranisobre todo a causa de que uno de los dirgyente
que formo parte de ese sector, a pesar de no prgaiicamente de él, fue Epifanio Méndez Fleitas

Sin embargo, muchos otros, a pesar del cambio fatenka politica de Stroessner, permanecieron
en Argentina. Estos grupos continuaron con “Sglierdo Nacionalen el que participaban también
miembros del Partido Comunista paraguayo) que cpaiena desmembrarse en Paratjuéun con el
regreso de los “exiliados”, quienes se quedaroirgentina siguieron su lucha con la realizacién de
manifestaciones en la frontera (segun el afo, @larb Posadas). A la vez, realizaron festivalesaaus
les en Argentina, pensados como parte de esa otaion contra la dictadura. De estos grupos surgie
ron formaciones sociales paraguayas integradaggsaguayos, hijos de paraguayos y algunos milsante
de agrupaciones locales que siguieron con su pakta la caida del dictadbr

Una vez asumido el Gral. Andrés Rodriguez, mucleosstibs grupos comenzaron a reunirse con el
objetivo de luchar por los derechos de los paragaaye vivian fuera del Paraguay, y por politiaze g
permitieran su regreso con la garantia de trabajm yas restricciones impositivas que estableesn |
politicas aduaneras. Entre otras organizacionggdsis en esos afios, la de mayor importancia fee-el
cuentro para la Participacion Civica de Paragu&gssdentes en el Exterior, ENCIPARE, en la que par-
ticipaban colorados, liberales, febreristas y mierslgle organizaciones sociales, deportivas y osias.

ENCIPARE, nacida el 16 de octubre de 1991, fuearganizacion que permitié a los paraguayos
residentes en Argentina canalizar sus reclamos guagase les reconociera su derecho civico y que el
mismo fuera contemplado en la Reforma constitutiqgna se haria al afio siguiente. ENCIPARE tenia

como parte de sus objetivos, segun su acta funaciimpulsar en conjunto las iniciativas tendientes a

18 Otro de los elementos fundamentales que han naeae@! del “aprendizaje” de la politica como fic&cen la Argentina.
Muchos de ellos consideran que, a su regreso,camaban con una estructura politica e ideolégitasada” y que les costo
insertarse nuevamente en la sociedad local. Uasdmaracterizaciones que cuentan los que hanseztpeal Paraguay es el de
haber sido clasificados bajo el sintagma “curepizidvale decir, “argentinizados”. Para algunos eotarios al respecto, cfr.
Halpern (1999).

7 En las primeras elecciones formales del Paragusyyez caido Stroessner, el 95% de los votosrementraron entre los dos
partidos histéricos del Paraguay: el Colorado (dof8e3%) y el Liberal Radical Auténtico (con el 2dgp Dichas elecciones se
realizaron el 1° de mayo de 1989. En esas elexilmse retornados” habian regresado a “sus” pastigoliticos de antafio,
descartando la conformacion de algin nuevo blogeagmpiera la bipolaridad politica del Paraguayeecolorados y liberales.
Recién en 1993, para las elecciones nacionalesipresales, apareceria un nuevo actor (el Encud#cional) de fuerte com-
posicion urbana, basicamente, asuncena.

18 De alli, el surgimiento de la CPTU (ConfederaciéraBaaya de Trabajadores Unitaria), una escisida ga existente CPTE
(Confederacion Paraguaya de Trabajadores en ebpxlsta, basicamente compuesta por sectores ‘gsigtas”, existio, segin
algunos integrantes de la misma, hasta que se uogl su objetivo: la caida de Stroessner. Esiganizaciones llevaron a
cabo una politica de rechazo contra Stroessnecapfluy6 en la sistematica realizacion de “sentaffeste a la Embajada del
Paraguay en pleno centro de la ciudad de Buenos.Aire
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clarificar y definir la normativa legal que posilig el voto de los paraguayos residentes en efiexte
su garantia constitucional permaneh{8ogado Poisson:1992). La misma realiz6 una sggienanifes-
taciones publicas por los derechos al voto de émaguayos que vivian fuera del Paraguay. Sobre este
punto, el investigador Bogado Poisson sostiene que
“El tema(del derecho al sufragio desde el exteriaglve a tomar vigencia en

ocasion de la elaboracion de una nueva Constitupidnla Convencién Nacional

Constituyente electa en diciembre de 1991. En foggetos constitucionales de

los Partidos y Movimientos politicos el tema esidemte, a excepcidn del enviado

por el Poder Ejecutivo Nacional que reproduce ei@ido 130 sobre ‘repatria-

cion” de la Constitucion de 1967. La discusion ahes, si los residentes en el ex-

terior debian tener participacion via sufragio &s lelecciones nacionales se insta-

la en los medios de comunicacién social desde eaarmayo de 1992. Al mismo

tiempo como dos caras de un mismo fendmeno secddataueva ola masiva de

emigracion a la Argentina. Los residentes en etmat, agrupados en la organi-

zaciéon ENCIPARE presentan su propio proyecto denasrconstitucionales espe-

cificas presionando sobre los convencionales efjuogion con la opinion publi-

ca’ (destacado mio).

Marchas frente a la Embajada del Paraguay soliaarj@a cientos de paraguayos que buscaban
obtener su derecho civico. Uno de los hechos netaailos de este grupo, como se vera mas adelante,
fue su viaje a Asuncion durante la reforma de 19&2 discutir con los constituyentes y conseguir el
respaldo de los mismos para que fuera incorporadarticulo que les permitiera el derecho al voio. S
bien se volvera sobre estas manifestaciones mdanéelecabe adelantar aqui que las acciones de
ENCIPARE fracasaron rotundamente, constituyendodemeota que llevo a la desaparicidon de la misma

organizaciorr.

Il LA CONSTITUCION DE 1992

Tal cual plantea Nohlen (1998) en relacién coningdicancias del derecho al voto en las demo-
cracias modernas, existe urestrecha relacion definitoria entre elecciones ynderacid. Por ello, sos-
tiene que

“las elecciones representan el elemento centrdbdearticipacion democratica
en las democracias occidentales. Aunque las eleesison una forma de partici-

pacion politica entre tantas otras, como la afil@t partidaria o sindical o la par-

19 Sj hien ENCIPARE dejo de existir en 1994, el misrfio aurgié una organizacién menor, COPADECI, Coordirafara-
guaya por los Derechos Civicos, que continta recldmaor el derecho al voto de los paraguayos netadduera de las fronte-
ras del Paraguay.
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ticipacion en manifestaciones, su importancia ey especial, pues para la gran
mayoria de la poblacion representan el Unico instemto de participacion en el
proceso politico”(Nohlen; 1998: 14).

En este marco, dicho autor se detiene en la cosamittual que vive América Latina en torno al
tema del voto tras el fin de las dictaduras deétzada del “70. La contextualizacion que realizzelenite
establecer que

“el debate sobre sistemas electorales en Améridmaae inserta en la amplia
discusion sobre reformas, suscitada a raiz de teemneocratizacion de los sistemas
politicos en los afios ochenta y de la situacideriks de la region. Abarca asi la
reforma del Estado, su alcance y funcion, su etiiraqdescentralizacion) y la re-
forma de las instituciones politicas, en especigbresidencialismo y el sistema
electoral (Nohlen, 1998:152).

Si bien esta afirmacién “general” resulta aceptaidea el caso paraguayo exige, al menos inicial-
mente, una detencion particular. Tal cual sostisT®de los Constituyentes de la Ultima reforma tons
tucional en Paraguay, Teofilo Balmelli (1995), lanStitucién paraguaya de 1992 impli@n“términos
juridico-politicos la superacion datesarismo presidencigl940) y delpresidencialismo autoritario
(1967-77) (1995:59, destacado en el original). Ademas,asfriueva” Constitucibn marca un avance
respecto de sus concepciones historicas, tambiémssgbe en un marco social y politico que puede
hacer de ella un instrumento inutil para la dentixaeaion del Paraguay. Tomando en cuenta la héstori
del Paraguay, varias fueron las ocasiones queedasthida de la ultima dictadura en dicho paisase
registrado intentos de golpes de Estado. El casmpayo, como parte de los procesos de democratiza-
cion formal de América Latina, plantea una de |&s finagiles institucionalidades que se pueden-regis
trar, junto con el Peru, durante la década del "90.

Si, por un lado, es cierto quia‘consolidacion democrética de los paises de ¢pdre luego de pe-
riodos de regimenes autoritarios, ha reanimadon&driés por la politica del pais de origefiPereyra,
2000:7), también es cierto que, por el otro, namsolbs periodos post-dictatoriales se convirtiezon
verdaderas transiciones democraticas. El casoymyaglantea un ejemplo interesante que pone em dud
aquella afirmacion o, al menos, la matiza la idedcdnsolidacion democratica”. En 1991, Victor-doi
Flecha mostraba las implicancias politicas de Hassformaciones que se daban en Paraguay. En ese
marco, consideraba pertinente preguntarse si élsprasmismo era realmente una transicion a la deamoc
cia. Para contestar, el analista politico paragwmagncaba el peso politico y econémico de las dsiras
militares-coloradas del Paraguay, las que habiasatiolado una estructura plutocrética, incluso vige
hoy en dia. En 1991, el autor encontraba algurexs apje le permitian dudar de la democratizacién del
Paraguay. Y el punto central de su argumentacituve@®n la escasa participacion electoral de mayo d
1991. En dicha ocasioén, segun Flecba comprobd que de los 2 millones doscientos reiltegles elec-

tores solo se inscribieron alrededor de un mill@atocientos mil.”. En ese marco, el autor concluye
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que ‘lo cierto, por de pronto, es que esta apatia pgyttiva en una transicion que supone no la restau-
racion sino la instauracion de la democracia vuetaay endeble y vulnerable a la propia transi€ion
(Flecha, 1991:86). Sin embargo, el reclamo poreet¢cho al voto de amplios sectores paraguayos desde
el exterior, inicialmente, evidencia una voluntadparticipacion politica diferente a la de sus catmp-

tas en Paraguay.

Al analisis de Flecha de 1991, se le puede agelgando con que se llevd a cabo la reforma de
1992. El proceso de democratizacion de la mismadéueibido, por muchos, como un modo de continua-
cion de la dictadura stronista, al menos en retiaealos derechos de quienes vivian fuera delgBaya
Los opositores al articulo 120° consideraron queukva Carta Magna habia ido mas lejos que el stro-
nismo en la negacion de derechos politicos sinesiginaberlo sometido al voto que convocaba a-la re
forma.

En cierta medida, el rechazo del articulo, en gcmde la “comunidad paraguaya en Buenos Ai-
res” implicaba esa experiencia dual, a la que nef@zalderon Chelius (1999)jde permite que los traba-
jadores internacionales y sus familias no abandamh&rtodo su pais de origen y sus vinculos nonsie i
ten a lo social, cultural o comercial, sino que t#@Aén alcanzan el ambito politit§1999:127). Esa dis-
cusion se plasmd, entre otros lugares, en lasressite la reforma, como asi también en diversogosed

de comunicacion y en las movilizaciones popularelse calles de Buenos Aires y de Asuncion.

DURANTE LAS SESIONES DE LA CONSTITUYENTE

La bancada mayoritaria (correspondiente al Padidimrado) inaugur6 la discusion respecto del
derecho al voto “en general” puesto que constitlédanayoria en la Comisién Redactora que propdnia e
articulo en cuestion. En la apertura de la propiiestl3 de mayo de 1992, el titular de esa banaua
quérum propio en la constituyente), argument6 deerabastante extensa el por qué del proyecto que
finalmente se aprobé. Para ello, apel6 al deretduiagal en diferentes partes del mundo:

“La nacionalidad nos introduce a la sociedad civd;ciudadania a la sociedad
politica. Lo nacional se opone a lo extranjero. lagdadanos pueden también
oponerse, pero no necesariamente. Hay acé una peynte condicionalidad; alla
una indestructible antinomia. La ciudadania impliesidea de Estado, por lo ge-
neral soberano; la nacionalidad, la existencia s sociedad civil con caracteres
configurativos de la Nacion, pero sin ninguna ceiwhalidad politica. Y de lo que
aqui se trata, y de lo que estamos legislandoedsslderechos del ciudadano en
cuanto participe de la sociedad politica que cdntyie a la formacién del Estado
Nacional. No estamos hablando aqui del nacionagrees hablando del ciudada-
no. Ahora bien, esta persona, el nacional, no @ar, @s abandonada por el Estado

Paraguayo. Desde que en todo lugar del planeta dadsta representacion di-



16

plomatica, es obligacion del Embajador atender sailtereses de sus nacionales,
ni qué hablar de que esto es propio de la funciéngdlar...”,

Luego, apelando a una paréfrasis del libro de Ndhte sistemas electorales en el mu ti@31),
el constituyente sostuvo que el autor aleman estébl

“como uno de los requisitos para el ejercicio decilidad de elector, el que la
persona deba avecindarse en un pais. Por eso daep deciamos mas arriba,
debe definirse la vecindad a objeto de disponenrtielista de electores con dere-
cho a elegir a los representantes en una deternair@tunscripcion. Encontra-
MOos casos en que el hacimiento en la circunscniperequisito imprescindible, o
una alternativa respecto a la residencia. Pero émdad es que es imprescindible
estar avecindado dentro del territorio en el cubEstado ejerce y tiene jurisdic-
cion, reitero, no lo digo yo, lo dice uno de lossna@itorizados tratadistas mundia-
les en materia de Derecho Electoral”.

Después de ello, el Constituyente titular de lachda colorada apel6 a varios ejemplos, desde Bra-
sil, México y Costa Rica, hasta Espafia, Israelgnfnia para reivindicar su negativa a que los parag
yos sin residencia en el territorio del Paraguadigran votar. No todos los colorados acordaronesta
posicion, pero la mayoria del blogue logré impoesa perspectiva, incluso contra algunos constituye
tes y militantes de la ANR

Este articulo ha sido considerado por los paraguesgidentes fuera del Paraguay como un modo
de establecerjérarquias de ciudadanfaEn esa jerarquizacion, quienes viven o estarafdel Paraguay
ocuparian el lugar deciudadanos de seguntld.a distancia que establece el Articulo 120° eesp de
los “migrantes” funciona como castigo de una caeseerada, entre otros, por el mismo Estado paragua-
yo. Sin embargo, la bancada colorada sosteniaequegaso de permitir el voto de los que viven fuksia
territorio nacional, se estableceria una clasif@@ade paraguayos de “primera” y de “segunda”.rgua
mento para ello estaba sostenido en que permitoteldesde fuera del Paraguay implicaba una vimtac
a la soberania de los demas estados. En estessattidtia que era imposible imponer los codigoal dmsg

del Paraguay y sus leyes electorales a los vigentesras posibles legislaciones en los demasgaise

2 En este apartado, las diferentes intervenciondssieradores son citadas segin las bancadasqaéasorresponden y no
segln los nombres y apellidos de los Constituyeasdso que la aclaracion lo amerite.
21| os directivos de la Seccional Colorada de BuenossA$ostuvieron quent queremos ser ciudadanos de segiirdfauna
carta dirigida al lider de la bancada republicamaa@hvencionales. En la misma carta, sostenian que
“Reclamamos la posibilidad del ejercicio pleno deestra ciudadania” y sostuvieron que “Un
pais con una de sus dos regiones territorialesad0D por ciento de su superficie habitada sélo por
el 2 por ciento de la poblacién no puede darsaug He mantener una politica expulsiva y de des-
precio a los paraguayos residentes en el exteri@ gman a su patria, desean participar de las deci-
siones nacionales y regresar gradualmente. Sélauasritarios de espiritu, de mentalidad contraria
al auténtico pensamiento republicano, de democrgaaberania popular, los que pretenden incluso
restringir el acceso de jovenes, mujeres y de @mbres de campo a los cargos de conduccién na-
cional y partidaria, son los que se niegan a coesid sus iguales a los paraguayos residentes en el
exterior, en un vano intento de seguir atornillagmssus cargos, manteniendo el statu quo de un Pa-
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“Es evidente que nosotros estariamos consumandanje@ncia en los asun-
tos internos de otro Estado (...) El ciudadanosgkto de los derechos politicos,
tiene derechos y tiene obligaciones. Asi como etlgbe someterse a la jurisdic-
cion del Estado en que vive...”.

Ademas, la bancada colorada sostuvo que si la dagiaces &l gobierno del pueblo y para el
puebld, no se puede pretender que el gobierno paraggayerne a todos los paraguayos que viven en
el mundo. Citando a Kelsen, la bancada argumengd‘guambito de validez de las normas juridicas
sancionadas por el Estado paraguayo, sélo afectaresitorio nacional. En funcion de ello, concluyé
afirmando que

“quienes razonan de una manera diferente estan rsepdo que pudieran
haber gentes que pudieran contribuir a la elecalérun gobierno, cuya normativa
no les va a afectar, en una situacién claramemegular, porque lo que queremos
es consagrar la democracia, aqui, en Paraguay. Ries, a quienes quieren tra-
bajar, laborar y luchar por la democracia aqui,Rhraguay no le cierra sus puer-
tas a nadie. Quien quiera hacerlo, que venga aqobrribuir a la formacion de
las autoridades electivas. Pero que también dentimendente se sometan a cuan-
to establecen estas autoridades”.

Por ultimo, el titular de la bancada colorada mestd que

“le estamos trasladando a un plano emotivo, comddoadvertido desde el
primer momento, y en ese plano emotivo hay demasiembas que podemos decir.
Est4 demasiado fresca y es causa de la postra@desth patria, el que paragua-
yos hayan sido armados por gobiernos extranjeralesde Buenos Aires hayan
empufiado las armas contra sus hermanos paraguayos”

Fuera del &mbito de sesiones, los colorados sungrargumento de los costos elevadisimos que
implicaria realizar mesas electorales fuera detdéeio nacional.

Las respuestas opositoras no se hicieron espesansvfueron los puntos que discutieron de esta
argumentacion, con lo cual la Constituyente qued€iga en dos bloques. La bancada del Partido aliber
Radical Auténtico (segunda bancada, pero minagitaid de los del Partido Revolucionario Febrerista
del Partido Demécrata Cristiano y la del CPT (Citunsibn Para Todos) atacaron pamc¢oherenté a la
pretensién colorada. Consideraron qua evitar, al impedir el voto de una franja enorohe compatrio-
tas que estan en los paises vecinos, estamos eadeta posibilidad del ejercicio de esos derechos
paraguayo’ (haciendo referencia a las conquistas democratieala Revolucion Francesa de 1789, te-
rreno simbdlico en donde se sustenta la Constitwbéd Paraguay). Uno de los anclajes mas reiteraalos

sus argumentaciones fue la de las motivaciones thaigracion”. En este sentido, la palabexitio” fue

raguay subdesarrollado con un pueblo cada vez nudsepy una dirigencia cada vez mas fica
(miércoles 13 de mayo en el diario paraguditoma hora pagina 8).
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uno de los elementos cruciales para hablar de migrdcion no voluntaria, sino obligatlaLa contex-
tualizacion histérica de la presencia de paraguéyas de sus fronteras estatales se convirtia, \e&es,
en uno de las maneras de legitimacion de la podeigbrir el derecho al voto sin la aclaracionlagér
de residencia. Las consideraciones al respectartdeMa discusion acerca del modo de concepcida de
ciudadania: ésta, ¢se da por lugar de nacimieptr tugar de residencia?, vale decir, ¢qué sersidie
por serciudadano paraguayaenas alla de lo que la definicidén constitucionattisoe?

En este plano, los opositores a los colorados marea modo con que los paraguayos que viven
en Argentina se organizaron y disputaron contidideadura stronista desde fuera del Paraguay como u
modo de reivindicar su condicién de paraguayos gesacho al ejercicio de la ciudadania. Ademas, sos
tuvieron que las organizaciones sociales de payaguaera de las fronteras daban cuenta de larmeonti
dad que los mismos pretenden tener con el Parafjaayconsideraciones acerca de la misma exigencia
del derecho electoral manifestaban, a su entendarrelacién con el Paraguay que legitimaba su-cont
nuidad como paraguayos. A esto le sumaron quegefeeta afirmacion de que quienes no estan en Para-
guay ‘ho aportan econémicamente nada al Estagermanentemente envian remesas.

Otro punto a destacar es que la oposicion al dotioro cambios en sus formulaciones. De la pre-
tension de otorgar explicitamente el derecho a eomo parte del articulo que estableciera el igjerc
de la ciudadania y vehiculizar a la vez los mecanssnecesarios para el ejercicio del voto desde los
paises donde hubiera paraguayos, se paso a sajegano se explicitara en la Constitucion la nielees
de la residencia, dejando que sea el marco legislat que resolviera la cuestion. Este cambioo@di
basicamente, en la bdsqueda de una estrategiaggoaiar con la mayoria colorada, aunque no tuvo el
efecto deseado.

En el debate, los opositores afirmaban que la nalesaiaba su eje hacia un terreno electoralista
(la perspectiva instrumental a la que refiere Rare2000-). Los liberales sostenian que los cotiwad
temian (y temen) que los votos desde fuera delgBayase volcaran en su contra. La vinculacion entre
las causas de los desplazamientos y las conseasegieictorales se enmarcaban, precisamente, en la
historizacion del proceso de salidas del ParagDagde 1954 miles de paraguayos debieron escapar
hacia otros paises, producto de las persecuciatigiegs del stronismo. A su vez, se sumaban lageee
nares de “exilios” dictados por el mismo Estadapaayo, en manos del Partido Colorado. En ese senti
do, una de las intervenciones recalco el impacwtibia tenido el cierre de las fronteras en mayo d
1989, cuando el Gral. Rodriguez convocé a las iglees que legitimaran su presencia en la presidenci
Segun los liberales, en dicha oportunidad, y aateokibilidad de una masiva presencia de paraguayos
que viajaran de Argentina hacia Paraguay paragasfral Estado habria decidido cerrar las fronteras

para evitar el voto opositdr

22 Este hecho, segtn lo que he podido estableceri@cle manera publica y evidente en 1993, paraleiones presidencia-
les. En dicha oportunidad, el 8 de mayo de 1993usjado Electoral Central dispuso cometlida de urgencia la prohibicion
del ingreso en el pais de ciudadanos paraguayadertes en el extranjero, a partir de la fecha hagtcierre de las elecciones
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De todos modos, el articulo 120° es un punto dmdla tras una serie de medidas o de decisiones
gue fueron en camino contrario desde 1989 hastfdama. No es casual que durante la reforma varios
de los opositores a la explicitacion de la necebkdtala residencia en el territorio nacional aela las
leyes que antecedieron a este articulado desdeida cle Stroessner. La Ley 01/90 -Ley electoral de
1990- habia establecido que, para las eleccior@snades que se realizarian en 1993, serian adoptad
las medidas necesarias para que pudieran votall@xparaguayos que vivian fuera del Paraguay.l En e
Articulo 367 de la mencionada Ley se establecid Baea las elecciones generales de 1993 los paragua-
yos, residentes en el exterior, podran hacer usovol®, para lo cual se arbitraran, por los orgamies
competentes, los medios necesarios a dicho &fétte articulo, como otros, fue derogado pordg 89/92,
posterior a la sancion de la Constitucion de 1882 hecho, las modificaciones realizadas por la39/9
fueron para adaptar la Ley a lo que la nueva Cioieghin establecia.

La 01/90 establecia qu86n electores los ciudadanos y extranjeros, stindién de sexo, que hayan
cumplido diez y ochfsic] afios, que retnan los requisitos exigidos por la yegue estén inscriptos en el
Registro Civico Permaneritd_a modificacion sufrida por este articulo, er@29ue la de su adaptacion a la
letra de la nueva Constitucion. Por ello la Leyd2%stablecio el criterio de la residencia comadmidn

para el ejercicio del derecho al vot&ach electores los ciudadanos paraguayos radicados €erritorio

nacionaly los extranjeros con radicacion definitiva, sistohcion, que hayan cumplido diez y ocho afios, que
retinan los requisitos exigidos por la ley, y quemiscriptos en el Registro Civico Permané(dgabraya-
do mio).

Estos cambios son fundamentales para comprendergsancias de la medida constitucional adop-
tada. Es sobre estos puntos sobre los cualesrimguagos residentes en el exterior consideran gusito
convertidos enc¢iudadanos de segunitfd

Durante la Convencién constituyente, los opositeeegncontraron con una sorpresa. Los colora-
dos cerraron el debate y pasaron a la votaciére kntnminencia de la misma y a sabiendas que esta
estaba resuelta desde antes, la minoria opositcidid levantarse y quitar legitimidad al articgloe se
aprobaria minutos después. Uno de ellos, mientrastisaba, manifestind vamos a convalidar el geno-
cidio civico contra los compatriotagal cual destacé un periédico paraguayo.

Recién seis dias después se volvié a hablar dal éenel recinto. El articulo ya estaba aprobado.

Los paraguayos que no tuvieran residencia en agBay no podrian ejercer el derecho al voto. Eel9

del dia domingo 9 de mayo del afio en curso, deocoridad a lo dispuesto en el Art. 120 de la Coneidtn Naciondl. Esta
medida respondio al pedido de Amparo presentadelpgdinistro del Interior, Prof. Dr. Hugo Estigdsia Elizeche, del Partido
Colorado. Como se puede ver, la problemética detHeral voto continué tensamente y con medidas ilgitente restrictivas
para los paraguayos que viven fuera del Paraguayepercusion mediatica de este dictamen de li@gipusicup6 varias paginas
de los medios de comunicacién y fuertes cruce® dogrdiferentes partidos politicos. De hechoclisrados adujeron que los
liberales estaban preparando una maniobra ilegaled@ Argentina. Casos similares de discusion sdlierecho electoral y el
cierre de las fronteras se abrieron con motivaadelecciones nacionales de 1998.
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mayo de 1992, nuevamente, los opositores comenzaaogumentar la necesidad de sacar la clausula de
la residencia del texto constitucional. Marcaroe qu
“el concepto de ciudadania es fundamental paradendcracia. La ciudadania

es el elemento fundamental que permite constrgirstaciedades modernas. Y la
ciudadania que implica participacién y protagonise® esencialmente, un con-
cepto politico y ese concepto politico en las deawas tiene un eje fundamental
que es el voto. Si nosotros restringimos estanoglamente, planteando arbitra-
riamente la creacion de ciudadanos de primera getpunda categoria, que no te-
nemos derecho a hacerlo (...) no es absolutamaitesible que en una Constitu-
cion que pretende ser libertaria, que pretende rabn nuevo modelo y una nueva
forma de vida para la sociedad paraguaya, esterdesgntrada, restringiendo y
estableciendo exclusiones en el concepto de civdadi.

Otro de los convencionales opositores, haciendangtaje histérico y atacando la intervencion del
colorado que refirié a los paraguayos que se habsfaado contra sus compatriotas, sostuvo que

“otros sefalaban que aquellos exiliados politicosomnémicos ejercitaban ac-
tividades guerrilleras. Los han tratado de subwessiy bandoleros. Quiero sefa-
larle que aquellos hombres jévenes que estuvielistados en las guerrillas del
59 y del 60, son febreristas y comunistas, perareA0% afiliados al Partido Li-
beral Auténtico (...) Creo que es un orgullo pama paraguayos haber tenido un
pufiado de jovenes que ofrendaron sus vidas pataafugor las libertades, para
luchar por la democracia, para luchar por los delnes humanos”.

Por ultimo, sostuvieron que la Constitucion estgdado contra el proceso historico que asumia
Paraguay desde hacia pocos meses (por la firmdetebsur), como parte de la legitimacion de sus ar-
gumentos. El derecho al voto desde el lugar deeasia ya no era solamente defendido desde una pers
pectiva respecto del pasado, sino también una &padas dinamicas de “integracion” continental. No

obstante, el articulo, tras la nueva sesion, séumarntacto y es el que sigue en vigencia al diaal.

« ENCIPARE Y MEDIOS DE COMUNICACION

Como se sefialo arriba, los paraguayos resident&gyentina conformaron una entidad que agrupé a

miembros de los diversos partidos politicos panaggian Argentina y de organizaciones de “migrargées”
Argentina, ademas de entidades religiosas. Eljabalizado por el Encuentro para la Participa€drica
de Paraguayos Residentes en el Exterior (ENCIPARI)icio en 1991 cuando se habilitaron las prdpses

para hacer llegar a los constituyentes que serfanrgn 1992.

3 La actual Ley que establece el Cédigo Electorsigremyo es la 834 de 1996. La misma ha mantersdmaimbios de la 39/92 en lo
que refiere al derecho al voto. Vale decir, la@dtey electoral del Paraguay se ha adaptadoa@itaanconstitucional impidiendo que
voten aquellos ciudadanos que no tienen residenagterritorio paraguayo.
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El 28 de enero de 1992, ENCIPARE propuso, antedsid®ncia de la Convencion, su proyecto con-
sistente en tres normas constitucionales:

“1°.- Poblamiento de todo el territorio nacional quaraguayos, con apertura de
colonias agricolas y asentamiento de industriaspaderas de mano de obra para
evitar la permanente emigracion hacia paises ejras; 2°.- Fomento de la Repa-
triacion de paraguayos con facilidades de radicacgbatuita de sus familias y el li-
bre ingreso de sus bienes e instrumentos de tratdajpagar impuestos; 3°.- El dere-
cho de los paraguayos residentes en el exteri@naiér su voto desde el lugar de re-
sidencia en todo evento electoral de caracter naalig’. A la vez, el 15 de febrero de
ese afo, lanzaron una convocatoria a “todas lasanigaciones paraguayas en Ar-
gentina y a los compatriotas a movilizarse paraupmrar el ejercicio pleno de su
ciudadania”. Para ello, establecian, entre otrosifms “movilizarse en manifestacion
publica frente a la representacion diplomatica pguiaya en Argentina en fecha a de-
terminar’.

Segun los documentos de la época obtenidos, ENCHERARa como objetivaldgrar que los para-
guayos residentes en el exterior tengan voz y enttmdo acontecimiento civico en su pdtria anclaje
histérico que hacian remarcaba la ideardetiperarl y la idea de $u patrid **.

Este tipo de reclamo tuvo una trascendencia mugriaupte en los medios de comunicacion del Para-
guay. Incluso, durante las sesiones constituyefitespencionada la presencia de un amplio grupestie
entidad como modo de fortalecer el argumento ar faebderecho al voto de aquellos paraguayos cie re
den fuera del Paraguay.

Sin embrago, las reacciones por parte de los Idiia fueron inamovibles. Sostuvieron que lospara
guayos que estaban fuera del Paraguay no contrilmfzositivamente al Estado, lo cual configuraba un
modo de abandono de sus obligaciones. A su entdagersicion “aperturista” a los de “extramurasipli-
caba la busqueda de derechos sin obligacionegbatel suscitado en los medios de comunicacion yove
mas riqueza a la cuestion, encontrandose momeatosicha tension.

De hecho, ENCIPARE decia la verdad cuando afirngaleaningin proyecto habia contemplado el
tema del voto en el exterior. Ese fue otro de lo®tgs sobre los cuales discutieron los opositaraado el

Partido Colorado aprobo la propuesta de la ComRigutactora. En las campanfas y propuestas de kbs par

24 | as explicaciones que daba esta organizaciérfraiamentar su reclamo eran que

“caida la dictadura, nuestro pais vive una etapadieional de gran importancia. Por primera vez
en su historia hay intendentes municipales elegido®l voto popular; personas independientes puede
acceder a cargos electivos; todos los sectorea dediedad paraguaya de alguna manera pueden hacer
oir su voz en los organismos representativodente a esta hora histérica del Paraguay, ¢ cudhes-
tuacion de los paraguayos residentes en el exterldo hay posibilidades para el retorno de la magor
No hay ley que permita su participacion civica@néventos electorales como si se da en la mageria
los Estados. Mas todavia, el Codigo Electoral vigehecho por los actuales parlamentarios, anula el
derecho al voto de los paraguayos con cinco afiagesidencia fuera del pais. Ninguno de los proy&cto
constitucionales presentados ante la Convenciéteagpla el fenémeno migratorio ni la participaciée d
los emigrados en la vida naciofial
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dos, ninguno habia manifestado la cuestion, sisotionente tematizada con la afirmacion del deratho
voto de los ciudadanos mayores de dieciocho afieselr la Comision Redactora donde se produjo el cam
bio en la redaccion y concepcion del articulo. pssitores sostuvieron que se estaba “engafiands” a

paraguayos cuando se adoptaba una medida quemmaboparte de las propuestas hechas en las campanas

Este tema fue ampliamente contemplado por los reeptéficos del Paraguay. Con motivo del viaje
de la comitiva de ENCIPARE a Asuncidn, el periddiboc Colorpuso en pagina 2Compatriotas residen-
tes fuera del pais insisten en derecho al'#6 de abril de 1992). En dicha oportunidad etlim@&xplicaba
qué era ENCIPARE y su intencién de discutir conGosstituyentes acerca del proyecto constitucidglal.
diario mantuvo la noticia sobre el tema durante deagos semanas, incluyendo una volanta que parmiti
identificar al “tema” como una “cuestion” (cfr. Qslz y O"'Donnell: 1981). En dicho lapso, tituld, rendtras
noticias: ‘Reclaman voto de paraguayos que viven fuera dsl; ddastoral Social apoya voto de paragua-
yos en el extranjefo“ Reclamaran derecho al voto a principales lidere®remlos’; “ Queremos seguir
siendo paraguayos(referida a una carta abierta a los convencianedastituyentes remitida por la Coordi-
nadora Paraguaya de Residentes en Clorinda, Repukigentina); Ejecutivo presiona para evitar voto
“‘foraneo”; “ "Se debe reconocer al Paraguay de extramtyt&eclaman norma amplia para luego llamar
a plebiscitd; “ Insisten en el derecho al v6t6 Residentes en el extranjero no votaran

Entre estas notas, es interesante ver que el medipel6 a ninguna descalificacion del reclamo. Es
mas, como una costumbre mediatica, cuando quismplasu perspectiva sobre el tema, apel6 a las cita
textuales de los opositores a la propuesta coloisgtas Ultimos consideraban que no habia impedimen
para que ellos regresaran y emitieran su sufr&gicembargo, este argumento no es el que tomabeacsb
para construir sus noticias sino el contrariouel ljabla del cercenamiento del derecho. En egtapestan-
te remarcar que quienes pelearon por el derechat@lencontraron en los medios a uno de sus “a@fado
Los entrevistados sobre este tema sostienen queeldiss y la “sociedad en general” en Paraguayadyaoy
la postura para que los paraguayos residentesdakRaraguay pudieran votar. Sin embargo, la éuera-
pia que tenian los colorados en la Constituyestbdstaba para aprobar el articulo como ellos Hasea

En una entrevista mantenida con una de las actaatesdades del Partido Colorado en 2000, éste
manifestd que el partido “se habia equivocado 82 1@que, cuando se pueda hacer, el coloradisimgeap
ria el derecho al voto sin la restricciéon del lugmresidencia, con lo que se puede especulagrmadia, que
no quedan opositores en Paraguay al sufragio sisideracion del lugar de residencia. Algunos sostie

que, en aquel entonces, el Partido Colorado netaubacado muchos votos y, en cambio, hoy en?dia si

% 5 bien es discutible que en 1992 el coloradismbubiera tenido una buena performance, no catasdue hoy en dia el Partido
Colorado ha crecido muchisimo en Argentina. La peente visita de algunas autoridades de alguntidgsamuestra como Buenos
Aires sigue siendo un lugar de posible construcgidoumulacion politica. De hecho, gran parte d@fmsitores al Articulo 120 son
“colorados”. La circulacion de informacion y elliego permanente de las organizaciones politic&uenos Aires configuran parte
de las bases de acumulacion politica para unale@gkrtura del derecho electoral. Por ejemplmes fde 2000, el ex-general Lino
César Oviedo (preso en Brasil y con pedido de @igita al Paraguay), lider de una de las fraccidieésoloradismo “ético”, trans-

mitié, en varios programas radiales de la “comutiidsalutaciones por las fiestas a los paraguasidantes en Argentina. Esto fue
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El 2 de mayo de 1992, el diatiitima Horatituld, bajo el copeteParaguayos “de afuera” reclaman
derecho al voto”: “Queremos participar para consirmuestra naciéh EI amplio espacio que le dedicé al
tema, sumado a la continuidad de las notas al aspermiten concluir quBltima horatenia la misma
posicién queabc Color De hecho, el recurso fue el mismo: las notas el@edreclamaba el derecho iban
tituladas con alguna cita de algin entrevistado genextendia la posicion oficialista.

El modo de exponer las noticias mostro claramemteng era “la constituyente” la que rechazaba el
derecho al voto, sino especificamente, la banoaldeacla. Esto permite comprender, entre otrasionest
la gran polémica desencadenada en torno de esie@enmecho, cuesta encontrar argumentos en ldesned
de la decision tomada, con lo cual se puede irgagrlos diarios dieron mas que nada la perspeampiesito-
ra. Ademas, al igual que aibc Color el modo con que refirieron en general a los paggs que no estan
radicados en Paraguay, fueotnpatriotas, “ diaspord, “ paraguayos del exterigyrvale decir, modos de dar
cuenta de la hermandad que, en términos de Andér866), implica la “nacién” como “comunidad”.

El 14 de mayo de 1992, dias después de la aprobdei@rticuloJltima horatitulé: “Los colorados
proscribieron voto de emigradbsAqui se sumé el términgpfoscripciori a la vez que se dejé claro que
habia sido una parte de la constituyente la quebéapel polémico articulo. A partir de ese dia,rapezd a
utilizar el término proscripcion, a la vez questiasesion del 19 de maydifima horapublicé en tapa:Ro-
tundo 'no” colorado a voto de emigratildsuevamente aparecié marcado el Partido Colocadu el actor
de la decision, y esta vez en la portada. Ese miSa@| periddico publico la lista dw$ 112 convenciona-
les colorados que votaron para aprobar la norma grescribira el derecho al voto de miles de comipatr
tas que residen en el extefioCasi como con un dedo acusador volvieron a hatggproscripcion y de
“compatriota8, un modo de dar cuenta de la diferencia y lal@dach La proscripcion establecia diferencias
entre la hermandad que pregona el término “congpas’i. Las columnas de opinidon que acompafiaros esta
notas durante algunos dias fueron todas de opesitolos colorados. Este modo de exposicion pesuite
poner que los medios manifestaron, a modo de denlaéorma con que los colorados generaban los®el
dentro del “nosotros”, vale decir un sistema defiwation a partir del conflicto expuesto en el pdo
anterior que, entre otras cosas, construye diferenc

Un caso diferente fue el del periddidoy, el cual tematizé la cuestion en términos dieseos Aqui

se producen algunas diferencias respecto de lwsmedios y del discurso de ENCIPARI®y referia al eje

percibido como un modo de “hacer politica” del diseno para el futuro. El Partido Liberal Radicalténtico tiene representantes
elegidos en Buenos Aires para la toma de decisidaese partido en Asunciéon. Una de sus filialepresisamente, la de Buenos
Aires. Esto configura un nuevo problema, puestoladecision de la Ley electoral actual del Parpguame las mismas restricciones
para el empadronamiento nacional como para loslpafpoliticos. En este caso, se puede conclujrsgggin el Estado paraguayo, no
pueden ser afiliados a partidos politico ciudadapuesno residan en Paraguay. Esto Gltimo qued&@la@sadn cuando, en marzo de
1994, la Justicia Electoral del Poder JudicialR@aguay fallé contra un pedido de amparo por pit®residente del Comité
del PLRA de Buenos Aires. En el fallo se desestinglsaclamo entre otras cuestiones pordaectndicion de los paraguayos
radicados en el exterior, constituye una limitacjgara el ejercicio de los derechos electorales,ilaltuenta que la afiliacion a
los Partidos y Movimientos Politicos es derecho cpreesponde solamente a las personas que puedeatestores (art. 9 y 48
del Cédigo Electoral) en concordancia con los esalnlo en el articulo 120 de la Constitucion NaciordaEl articulo 48 cita-
do remite al cumplimiento de lo establecido en eiictilo 2 de la Ley, ya expuesto en el presenteajog y que define que son
electores los ciudadanos mayores de 18 afios radiesdterritorio paraguayo.
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del voto con titulos comoResidentes en el exterior ratifican deseos de Vofn embargo, en las notas,
cuando transcribian alguna declaracion de los tmpesi ninguno hablaba de “deseos” sino de derdehos
excepcion del texto expuesto de los coloradosenteéd en Buenos Aires). La distincion es importpogs-

to que si el eje se desplaza hacia el terrenosdelantades, el problema deja de ser un contftietindole
politica y de legitimidades para llevarlo a lassideraciones particulares en las cuales la no@d@udiada-
nia deja de ser la discusion. Es importante ressdta diferencia puesto que la bancada coloradayés de
este argumento, lograba considerar quieseabarvotar lo podian hacer regresando al Paraguay. d@esto
modos, algunas explicaciones de los mismos colerawon sorprendentes, como la del titular derech-
da que sostuvo que quienes se fueron al extsriose fueroh(Hoy, del 8 de mayo de 1992). De todos mo-
dos,Hoy titul6 el 10 de mayo queSiguen con el 'no” al voto de exiliatiosstableciendo una sintesis del
grupo de paraguayos residentes en el exteriordbajoelativo exiliados que, obviamente, descarta la “de-
cisién subjetiva” como eje y vuelve a legitimaraxlamo.

Tras ello, se sumé el problema del costo que terelracto eleccionario en caso de aprobarse la
posibilidad de que el mismo fuera realizado tamhbiéna del Paraguay. En este punto se amparo tor sec
colorado para impedir el voto fuera de las frorseE mismo fue duramente atacado por los opositore
quienes consideraron que era absurdo el argumento.

Es destacable que, en el caso de los tres diapogstos se le dio una importancia mayuscula & tem
y a la perspectiva y presencia de ENCIPARE, incldgeademas de los textos, fotografias del grupanCu
do ENCIPARE realiz6 la movilizacién por el centr® Asuncion para reclamar contra lo propuesto en la
Comisién Redactora, los diarios le dieron coberdestacando, entre otras cosas, el apoyo de mstascias
sociales. En este sentido, se puede comprendgqu@@quellos participantes de ENCIPARE consideuan
los medios de comunicacion fueron muy importantas gllos y para que creyeran que podrian lograr
torcerle el brazo a la bancada mayoritaria colorada

En la publicacion paraguaydoticias del 13 de septiembre de 1992, cuando se santaobéy
39/92 que cerrd este proceso de discusion acetaerixho al voto y se adapto la legislacion ade g
establecia la nueva Constitucion, la periodistailMtalluis O"hara expuso una nota de opiniéon gue re
clamaba contra la decision de impedir el derechota:

“durante el régimen anterior, yo me mantuve enrgile. Es cierto que no estu-
ve nunca incluida entre quienes hacian "vivas'wrds” al supremo de entonces,
pero tampoco levanté mi voz de protesta en cordtgabierno. Este silencio, este
no meterme en nada con el argumento de “si no bysadlemas y no te metés en
nada, vivis tranquilo” me permitié vivir en mi gatrestudiar y trabajar tranqui-
lamente. Yo sabia que mientras apoyaba al Gobiepwque nadie puede negar
gue era una forma de apoyo- con mi silencio céraplicuchos compatriotas mios,
mas valientes sin ninguna duda, se enfrentabaégihren. Yo sabia positivamente

que la paz y la tranquilidad eran una ficcion, chebia paraguayos perseguidos,



25

desparecidos, torturados. Yo sabia también que osudk estos valientes (los que
no desaparecian) tenian que sufrir una de las nedsrdsas penas que puede su-
frir el ser humano, el exilio, el desarraigo. Ausi,ame mantenia en silencio, sin
meterme en problemas que no son mios”. Con ladéedal nuevo Gobierno y el
inicio del proceso de democratizacion, uno podeagar que los cobardes de an-
tafio seriamos censurados y los valientes de esa@¥ obtendrian el reconoci-
miento de sus compatriotas, los que ahora estasl poder, muchos de los cuales
compartieron la misma lucha y el mismo ideal. Ekleeria ser el momento del re-
conocimiento de todos estos paraguayos. La patridria que abrirles los brazos,
y si no pudiera recibirlos inmediatamente, debiestablecer los mecanismos ne-
cesarios para que poco a poco vayan reinsertaneosel pais. Pero jOh sorpre-
sal Acaba de ocurrir exactamente lo contrario. Y@ gor cobarde no tuve necesi-
dad de sufrir el triste exilio, puedo ahora, cuangoes facil ser valiente, partici-
par activamente del proceso politico nacional. Eaymdel afio proximo podré sin
ningun problema votar por quien creo serd el caatidnas adecuado para diri-
gir al pais. Podré, por haber sido cobarde antedluir decididamente en la for-
macion del nuevo Estado Paraguayo. Ellos no; a @swaguayos que por su va-
lentia tuvieron que emigrar dejando patria, famjlemores, se les ha negado la
posibilidad de elegir a las proximas autoridadesioaales. Dicen que no tiene
por qué decidir el destino de quienes vivimos apoiigque ellos se encuentran le-
jos. Con este argumento, les volvimos a condenam auevo exilio, mucho mas
doloroso que el anterior, porque se supone gqueil@sinstancias son diferentes y
ahora ya no hay un dictador contra quien luchar, ¥obarde, voy a votar en el
93. Ellos, valientes, no. Si alguna vez vuelvepenar una dictadura en Paraguay,
posiblemente de nuevo yo me mantenga en silericivada sé€ que en este pais,
la cobardia es bien vista y recibe premios. Y memgd arriesgarmnie

Nuevamente, los topicos dalida vozy lealtadfueron el eje de analisis y toma de posicién.

Si bien el tema fue “desapareciendo” de la agedtiiga y mediatica, continué siendo uno de los
ejes de articulacion de diferentes grupos de pasaxguresidentes en la Argentina. Y cada vez que el
reclamo reaparecié publicamente, los medios lediamplia cobertura.

Para las elecciones de 1993 se cerraron las feenfgpcurando evitar el ingreso de paraguayos
desde la Argentina para emitir su sufragio. Elidiabc Colorse hizo eco de la crisis que se genero tras
esta decision. A su vez, las autoridades coloratlsaron a los liberales por intentar enviar vetsiaf
Paraguay. El enfrentamiento verbal entre los diftexe partidos politicos volvid a colocar la probéeica

del derecho al voto en la agenda politica y mez#iati
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En agosto de 1994, dirigentes de la seccional adéoen Buenos Aires se reunieron con autorida-
des de la Junta de Gobierno (colorados) para &olita enmienda de la Constitucion Nacional a fin de
permitir el voto de los paraguayos en el extranjdrbario abc Color 17 de agosto de 1994, pag. 10).

El reclamo por el derecho al voto aparecié, nuevaeneen noviembre de 1997 con vistas a las
elecciones del afio siguiente. En esa oportunidé&inbmos del Encuentro Nacional, de Participacion
Ciudadana, del PLRA y de Colorados Independierga®gisnieron con los candidatos de la Alianza De-
mocrética (una confluencia opositora al coloradisficialista) para reclamar contra el Articulo 130°
un “mejor trato a los compatriotas de parte de la p@liparaguaya en los puestos fronterizos, especial-
mente en Falcén y Encarnacioh(diario abc Color 19 de noviembre de 1997, pag. 9).

En marzo de 1999, ante uno de los intentos de gldfestado que se registré en Paraguay, un am-
plio grupo de paraguayos se concentro6 frente arlbaiada de ese pais en Buenos Aires para repadiar |
crisis que se registraba en Asuncion. En aquebhatopidad, varios asistentes dijeron que la maadiian
les recordaba las concentraciones de 1992 y léssdachas contra Stroessner. Tiempo después|aante
visita de una Comisién investigadora de diputadsenadores paraguayos respecto de la crisis demarz
un grupo de paraguayos los interrog6 acerca dedous® derogaria el articulo queo$ convierte en
ciudadanos de segunta

A mediados de 2000, cuando se conformoé la segumaduccion de la Federacion de Entidades
Paraguayas de la Republica Argentina (FEPARA) gquepa a diversas organizaciones sociales de resi-
dentes paraguayos en Argentina, una de las autiesdegectas manifestd que la nueva comision digecti
debia reasumir la lucha por derogar el articuloltpee a los paraguayos que viven fuera de |lasefast

nacionales ¢iudadanos de segunta

CONCLUSIONES

El proceso histérico de los desplazamientos degpayes hacia el exterior, principalmente hacia Ar-
gentina, data desde el fin de siglo XIX. Perogsidas, Paraguay se convirtié en un pais expulsuadena-
les de manera masiva desde mediados del XX. Estpgadamientos tuvieron, ademas de los motivos eco-
némicos y laborales, un fuerte componente “politicos modos de organizacion de esos “migrantes* co
tribuyeron, en gran medida a que los mismos coatimuinvolucrados con el Paraguay. Las institusione
sociales, politicas y religiosas de paraguayodeases en el exterior contribuyeron a la constécde un
imaginario de “comunidad paraguaya” que tiene y ttmmo interlocutor permanente al Estado paraguayo.
Esta interlocucion no es una relacion diddica egtrales, sino mas bien, una relacion de poderaemnte
entre diferentes agentes sociales. Pero estosagergeen capitales (poder) diferentes para estaljeé es
legitimo y qué no, qué es legal y qué no, tal ceendesprende del planteo de Bourdieu.

Si bien el marco actual internacional de “globali@a” imprime de nuevos conceptos a las practicas
sociales, el caso paraguayo encuentra una cordthhigtorica en los modos de relacion entre ciudada

Estado que esta atravesada por las politicas dtstaelo impone, por consenso o por coercion. Rordalr



27

un marco historico a la discusion se convierteleglegnento més importante de la misma. Los modos de
percepcion que tienen los de “extramuros” respget®araguay implican, entre otras cuestionegrapo-
nente “politico” de las organizaciones sociales @am topico desde el cual construyen su “identid&t”
caso de los paraguayos en Buenos Aires es ungparplo de ello.

Desde 1947 se registran organizaciones paraguayagentina vinculadas a los procesos politicos y
sociales del Paraguay. Estas, tanto opositoras obomlistas, han confluido, ante diferentes cdyums, en
posiciones politicas homogéneas. El caso mas reevarobablemente, sea el del derecho al vot&NEn
CIPARE convivieron colorados, liberales, febregstacomunistas bajo una misma lucha. Vale dediwieo
vieron en Buenos Aires los grupos que se enfrentadmael mismo momento histérico en Paraguay. &n es
sentido se construiria una identidad “ciudadana’aniecede a la identidad “partidaria”. Esa idewtittiu-
dadana” permite considerar la formacién de modagldeion social en las que los desplazamientogais!
de origen se vuelven el componente “primordial’sdstentacion del colectivo. Por ello, se podriaprem
der por qué los colorados residentes en Argentinaacataron” la disciplina partidaria emanada ddade
A.N.R. de Asuncion. De todos modos, la continuadiéihas “mismas” organizaciones politicas en & gai
destino expone un anclaje de esa “ciudadania’ mpaoentes politicos que procuran intervenir e ge
origen. Alli radica esa dualidad a la que refieaéd€rén Chelius y que se expuso arriba.

Los reclamos de ENCIPARE por el derecho al vot@atesu base de sustentacion en la historia misma
de los desplazamientos. El anclaje en la dictastnoaista como motivacion de ellos fue el modoedstit
mar un discurso que reclamaba un derecho, no measion. En este sentido, la afirmacion de lassicjue
diferentes actores realizaron contra la dictadaaiga muestra del cumplimiento de las “obligacdgie
supone la “ciudadania”. Si el ejercicio de la cdatda es la expresion de los derechos y obligaxidados
ciudadanos, los que viven fuera del Paraguay exigieontrapartida del Estado paraguayo. No sabiaade
favores, sino del cumplimiento del pacto que inglaciudadania.

Como se traté de mostrar, la discusion va maslalléerecho al voto. Se producen construcciones de
sentido acerca de quienes estan fuera de lasrfiemacionales. Estos son definidos, segun lasedifs
perspectivas, como “nacionales” o como “ciudadanfqui, la construccion de alteridades implicauezs
sobre el pasado, sobre las lealtades y las traidua construccion de un “ellos” o un “otros” sfrenta con
una disputa acerca del significado del “nosotrosiiy fronteras simbdélicas (con su correlato “real”)

Por ello, el elemento histérico y los modos de mstmiccion de los procesos de desplazamientos
fue uno de los ejes donde se produjo la discusiérca del derecho o no al voto desde fuera de Payag
La discusion acerca de la “traicion”, manifestado pno de los colorados que sostuvo que los que se
habian ido, se habian armado contra “sus hermamostraba una lectura de la historia y de lasddek
en la que la “salida” era un objeto de sanciéne psinto es crucial para comprender la percepcién qu
algunos sectores sociales y politicos tienen dpdoaguayos que viven fuera del Paraguay y, basitzam

te, en Argentina: traidores, “curepizados”, arganfdos.
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El punto en cuestion, en definitiva, es cual eoeion de lealtad que esta en juego. Parafraseando
a Hirschman, se puede sostener que la tensiorequ@duce es entgalida vozy lealtad ya que, segun
desde cudl se argumenta, se prioriza una de lgsrithasras nociones para significar la tercera.

Mientras para los colorados, la “salida” es motieosancion e implica el impedimento de la “voz”
(por ello exigen que la “voz” se ejerza con la nsu@ de ese proceso, 0 sea, del retorno, Unico rded
restablecer su “lealtad”), en el segundo casoyda™desde la “salida” ha sido el modo de podeeagel
contra la dictadura (por ello es la “voz” la qugitiena la “salida” y, por consiguiente, demuestieat-
tad”). Con esto, el tema de la “lealtad” se cortei@n “diferentes sentidos de lealtad” y, por eede,n
signo multiacentuado. Este caracter de multiacéidady al decir de Voloshinov (1992), da cuentdade
luchas por las nominaciones legitimas y hegemdémnasn momento histérico determinado. Con ello, y
volviendo sobre el planteo inicial acerca de laification que plantea Bourdieu, el conflicto ercampo
politico-juridico se evidencia de manera mas dansideramos que las clasificaciones implicasi-po
ciones y resistencias de los diferentes agentéalasen los diversos campos en cuestion.

En definitiva, la discusion acerca del derechoatbwdesde el exterior en Paraguay es una discu-
sion sobre las lealtades que constituyen la herathdd la “nacién” y su correlato de ejercicio potiten
la “ciudadania”. La remisién a la historia implidiéerentes modos de construccién de “tradiciontecse
tivas” o la construccion de la misma historia.

Para los colorados constituyentes, la Guerra deifide Alianza es una de las claves para designar
a quienes se han ido del Paraguay como “traiddtesfepizados”). A su vez, este desplazamiento apa-
rece como una eleccion de quienes los han realiMdes aun, el hecho de haber existido movimientos
politicos armados paraguayos generados en Argertimaa Stroessner se convierte en una continuacion
de esa traicion, puesto que implican haberse armawiva la “hermandad” y, peor aun, en connivencia
con aquel “invasor”. En este contexto, el “exils® redefine invirtiendo los términos: la victimacea-
vierte en victimario. Por ello, reconocer el deeahvoto sin contemplar la residencia desde @sta-
truccidn discursiva se hace impensable.

Diferente es el planteo de los opositores a losradbs. Haberse ido a la Argentina no es una elec-
cion sino un efecto de la dictadura, vale decil,pdepio Estado paraguayo. Los actores que debieron
desplazarse son victimas y deben ser resarcidesamacidos. En ese marco, haberse armado contra
Stroessner, no solo es legitimo, sino ademas deatigstde la lealtad ciudadana. Aqui no se habla de
“curepizados” sino de “compatriotas”, “paraguaydg¥iliados”. Se fortalece la posicion de la “herma
dad”. El derecho al voto anclado en la residenp@ece como una negacion de los derechos de las par
guayos como nhacionales, con lo cual se establexgetarquia, una ruptura de los lazos horizontgles
supone la “nacion” como comunidad imaginada. Queadsor ver, qué ocurrira cuando la distribucién del
poder politico del Paraguay sea diferente, comegeavislumbrarse en las Gltimas elecciones na@snal
De todos modos, la complejidad del Paraguay impseerar que el debate cambiard, necesariamente, de

rumbo.
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En sintesis, como se puede registrar en este beeverido, los paraguayos en el exterior que si-
guen peleando por lo que consideran un derechsejles ha quitado apelan, permanentemente, a la no-
cion de ‘exiliados para dar cuenta, en este caso, de su procesespéadamiento y permanencia en la
Argentina. “Exiliados” implica, en este plantecgdltad”. En esa apelacion exhiben una resemardizaci
de la nocion de exilio. Si bien hoy no se considergoulsados politicos, ni perseguidos por ninglica
tadura, sostienen que, el modo de clasificacionlesda impuesto el Estado paraguayo, constituge un
continuidad del “exilio”. Continuidad que ha estditlo una jerarquia en la nocion dadadania un

segundo exilio aunque, ahora, constitucional.
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