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RESUMEN: El presente trabajo es un estudio de la historia del voto electronico en las
elecciones politicas del Paraguay de las Gltimas dos décadas del tercer milenio. El objetivo
del trabajo es estudiar el fendmeno descripto anteriormente, ante la falta de una historia
especifica del mismo, por medio de la investigacion de diversas fuentes contemporaneas que
permitan a los especialistas en estudios electorales tener un documento para abordar los

antecedentes y la evolucion del voto electronico en el pais.
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ABSTRACT: This paper is a study of the history of electronic voting in political elections
in Paraguay in the last two decades of the third millennium. The objective of the work is to
study the phenomenon described above, in the absence of a specific history of it, through the
investigation of various contemporary sources that allow specialists in electoral studies to
have a document that serves to address the background and the evolution of electronic voting

in the country.
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El presente trabajo ya fue publicado recientemente en 2022, como parte de la serie de
TEDIC sobre Tecnologia y Elecciones en el Paraguay, y que cuestiona por medio de varios
autores y trabajos digitales la seguridad y legitimidad del uso de las urnas electrénicas en el
pais, principalmente desde las perspectivas de los derechos humanos, aspectos politicos,
sociales y juridicos ademas de la seguridad tecnoldgica. Por lo que, faltando una descripcién
historica del fendmeno en la mencionada serie, TEDIC convocd a los autores quienes

realizaron la mencionada investigacion sobre la historia del voto electronico en el Paraguay.

En cuanto a lo metodoldgico, el trabajo comprende el periodo desde el afio 2000 hasta
el 2021, y que se inicia con las primeras pruebas en las elecciones municipales de 2001 y que
finaliza en las municipales de 2021. Como insumos de trabajo la presente investigacion
contemplé el uso de fuentes hemerograficas — principalmente prensa electrénica debido al
cierre de la Hemeroteca de la Biblioteca Nacional por pandemia y refacciones — ademas de

legislaciones, documentos de las autoridades electorales y de organismos internacionales. A



estas fuentes se agregd la entrevista a dos referentes del tema de estudios sobre sistemas

electorales en el Paraguay. Esta historia esta dividida en tres etapas.

En la primera etapa que abarca del 2001 al 2008, el Paraguay importa el modelo de
voto y urna electronica del Brasil por medio de la cooperacion internacional horizontal que
incluye organismos como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y por medio de
ensayos incorpora paulatinamente en mayor proporcion su uso — bastante aceptado por la
oposicién al comienzo y rechazado por el oficialismo — hasta que la desconfianza en el
Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) hace que se deseche su uso para las elecciones

generales del 2008.

La segunda etapa, que comprende del 2008 hasta 2019, comprende las iniciativas del
TSJE por volver aimplementar el uso de urnas electronicas; asi como diversas presentaciones
de proyectos legislativos al respecto. Lo interesante es que mientras mas el Paraguay buscaba
volver al voto electrénico, méas este era rechazado en muchos paises del mundo tanto por
riesgos de la seguridad tecnoldgica como principalmente no respetar el derecho a la auditoria
ciudadana que se hace publicamente en una mesa de votacion. La excusa para el retorno de
las maquinas de votacion fue el cambio del sistema de eleccion de autoridades colegiadas —
senadores, diputados, concejales de juntas departamentales y municipales — de un sistema
sencillo de listas cerradas blogueadas a uno un poco mas complejo de cerradas

desbloqueadas.

La tercera y Ultima etapa es la actual, iniciada con el retorno legal del uso de las urnas
electrénicas en 2019, y que por la pandemia de COVID-19 las elecciones municipales de
2020 pasaron al 2021. Es probable también que el encierro y el uso general de medios

virtuales por gran parte de la poblacion a nivel econémico, laboral, educacional y de



entretenimiento que la pandemia obligd con las cuarentenas, hayan legitimado por
acostumbramiento a la idea del uso de las urnas electronicas, a pesar de los cuestionamientos

de diversos especialistas.

Para las elecciones que dan cierre a la investigacion, las municipales de 2021, el
sistema de urna electronica se modifico en dos sentidos: el primero es que se pasO de
donaciones y préstamos de urnas electrénicas por parte del Brasil de origen publico; a una
privatizacion de las maquinas electorales por medio de licitaciones a una empresa de
Argentina. Y, el segundo, que las primeras maquinas de votacion eran computadoras cerradas
y blogueadas solo emitiendo resultados; mientras que las nuevas urnas electronicas son
mixtas comprendiendo, tanto resultado rapido, como también emision de boletas electorales

impresas depositadas en la mesa por el elector.

Del analisis historico de estas dos décadas, sumado a las entrevistas con las
especialistas, se desprende que el uso de las urnas electrdnicas, no solo aportan los problemas
ya mencionados, sino que finalmente no solucionan ni la desconfianza institucional en el
organismo electoral nacional (TSJE), sino que tampoco resuelven los problemas electorales
existentes cdmo la conformacion de las mesas electorales y su poder arbitrario, ni la falta de

salvaguarda de las papeletas tradicionales.
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