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Acercamiento epistémico a una tipologia de las transiciones violentas

en Paraguay. Los umbrales del siglos XX como ejemplo

PALABRAS CLAVE: Transicion Gubernamental, Violencia politica, Conflicto, Golpe de

Estado, Revolucion

RESUMEN

La presente investigacion toma como tema central a la diversidad de fendmenos que
constituyen los mecanismos que subvirtiendo el sistema juridico y que trastornando el orden
politico esperado generan nuevos gobiernos (ejecutivos) mediante procesos violentos, en si y
con exteriorizacion o no, de esa violencia a formas exteriores, adquiriendo una serie variable
de identidades particulares segun vayan fortaleciéndose o debilitandose elementos
identificadores mas o menos generales o Unicos. Se pretende un acercamiento racional,
objetivo, medible y justificable de dichos procesos, para lo cual se ha desarrollado una matriz
de andlisis desde una tipificacion significativa al periodo, entendiendo que los hechos ocurren
en un contexto. Se hace una descripciéon de los mecanismos, de sus caracteristicas, y de su
habitualidad, resaltandose el tipo fundamental por su regularidad. Se ensaya un modelo tipico
y se pretende entender como los gobiernos resultantes son mas 0 menos capaces de permanecer

en el tiempo.

INTRODUCCION

Una identificacion univoca de las transiciones de gobierno se hace generalmente esquiva
por diferentes razones, pero no sea este un recuento de aquello que no se puede, 0 no se hace,
sino de aquello que es posible. Se aborda uno de los fendmenos que aparecen como habituales
a través de ciertos periodos de la historia politica, las transiciones gubernamentales que
violentan el sistema juridico, manifestando o no esa violencia hacia formas externas desde los

mismos actores o desde la sociedad.

Partiendo de la ciencia politica, se ensaya una tipificacion de cinco procesos significativos
para el periodo y que luego es aplicada a la muestra en cuestién, sea, en este caso uno de los
periodos mas convulsos de la historia paraguaya, desde la presidencia de Patricio Escobar, una

vez finalizado el periodo de la estabilidad que alcanzase Bernardino Caballero, ya que éste
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puede ser considerado como fendmeno de caracteristicas diferenciadas, y hasta llegar al periodo
anterior a la guerra civil de 1922, que también se considera un periodo distintivo.

Se hace un recuento historico de las transiciones gubernamentales que permite, al aplicar
la matriz de analisis, establecer con claridad la cantidad y cualidades de las transiciones
violentas, sus caracteristicas puntuales y sus elementos diferenciadores para poder ser, a través
de un sistema objetivo, identificado con los mecanismos claramente conceptualizados en la
tipificacion teorica, también se ponderara la capacidad de generar gobiernos de mayor 0 menor
permanencia como fruto de los mismos. Se pretende también hallar el tipo fundamental de
transicion violenta por su regularidad y si estos mecanismos son usados en la forma pura
descripta en la teoria 0 poseen juegos de caracteristicas secundarias que los acerquen a otros.
Al finalizar el analisis de los datos obtenidos se los combinard, intentando ensayar un modelo
tipico.

Parte del proceso de analisis es la construccion de una linea de tiempo que permita
observar como el devenir de los procesos se desarrolla en un continuo y no solo acorde a sucesos
puntuales como el cambio de la orientacion hegemonica o un conflicto particular, lo cual puede
ser adecuado para un acercamiento cronoldgico - historico de los hechos politicos, pero que
hace de los fenémenos compartimentos estancos y desde la ciencia politica se hace insuficiente

no permitiendo una vision de conjunto sino solo la percepcion del tiempo como sucesion.

Si bien las transiciones violentas a nivel gubernamental parecen configurarse como
especialmente importantes para la vida politica de Paraguay, especialmente en el periodo
estudiado, un analisis similar en método y debidamente ajustado, podria adecuarse para un
estudio de fendmenos equivalentes en cualquier momento histérico o lugar geografico, ya que
el principal aporte que pretende conseguirse es un acercamiento hacia un proceso de

identificacion racional, objetivo, medible y justificable.

MARCO LEGAL

El manifiesto de setiembre de 1869 expresaba “que se debe reaccionar contra los
principios del pasado™?, de manera que, si bien no se expresaba directamente, se desconoce la

Ley de la Administracion Politica de la Republica del Paraguay vigente desde el afio 1844,

1 Como aparece citado en Ynsfran Saldivar, L. (2010). Derecho constitucional. 1° edicién. Asuncién. Marben.
Péag. 78



Existirian dos decretos previos a la constitucion, uno que abolia la esclavitud (2 de octubre de
1869) y otros, de tipo transitorio y provisional, que crearian el primer marco legal de la
posguerra? (enero de 1870), y que determinaba el marco de accion del gobierno hasta la
promulgacion de la constitucion. A partir de noviembre de 1870 e inspirada por los principios
liberales del siglo X1X3, comienza a regir la nueva constitucion del Paraguay, no sin una serie
previa de conflictos, convulsiones y debates que muchas veces se exteriorizaran en verdaderos

combates fisicos.

Todo el periodo de estudio se halla encuadrado en lo previsto por la Constitucion de 1870.
Es, por esto, necesario considerar dicho marco juridico - normativo. Puede resaltarse el
principio constitucional de “armarse en defensa de la patria y la constitucion”* (Ynsfran, 2010)
lo que en conjunto con la falta de prevision de mecanismos para efectivizar la normativa que
sancionaba las garantias que estaban implicitamente reguladas por la constitucion de 1870
(Ynsfran, 2010), hacian a un antecedente de justificacion para los mecanismo citados, ya que,
la invocacién del principio (constitucional) de “armarse en defensa de la patria y de la

constitucion” justificaria mas de un proceso.

Otro hecho juridico que es digno de ser considerado es la complejidad de la eleccion para
los cargos ejecutivos (presidente y vicepresidente), ya que la eleccién se hacia a través de una
junta de electores, designados por votacion directa en los distritos electorales y que era igual a
cuatro veces la cantidad de senadores y diputados que el mismo distrito poseia en el parlamento
nacional (Ynsfran, 2010).

Al ser una eleccion, no a través de sufragio universal, sino mediante un colegio electoral
y sumado al hecho de que en caso de la no obtencién de mayoria absoluta de ningun candidato,
la eleccion recaia en el congreso, hacia que la legitimidad de los representantes del ejecutivo se
vea debilitada, si no, directamente en entredicho por el exceso de flexibilidad de la eleccién

gjecutiva, que finalmente dependia (indirectamente o directamente®) del parlamento.

2 El decreto del 10 de enero de 1870 “pone en vigencia las Partidas y las Leyes Recopiladas espafiolas hasta la
jura de la Constitucion” y el del 5 de febrero de 1870 “dicta las leyes que establecen las garantias civiles y
politicas de los ciudadanos para el mismo lapso) Rivarola, M. (2010) Obreros, utopias y revoluciones. 22
edicion 2010. Servilibro. Asuncién

3 “La orientacion ideolégica institucional apunté hacia el modelo vigente en la regidn, cuya inspiracion
fundamental se sustentaba en el paradigma liberal cuyo emblema estaba representado por la Constitucion de
los Estados Unidos. ” Silvero, M., Galeano, L. & Rivarola, D. (2010). Historia del pensamiento Paraguayo. . El
Lector. 1° edicion 2010. Pag. 91

4 Como aparece citado en Ynsfran Saldivar, L. (2010). Derecho constitucional. 1° edicién. Asuncién. Marben.
Péag. 78

5 Directamente en el caso de la no consecucion de la mayoria absoluta por parte de ningln candidato



El escenario gubernativo presenta entonces, el poder desbalanceado negativamente hacia
un ejecutivo con menor legitimidad, proveniente de una eleccion indirecta, con escaso o nulo
ejercicio soberano de la ciudadania. Entonces, siendo el sistema — gobierno inestable y, sumado
esto a un contexto histérico de inestabilidad nacional de entre guerras y de injerencia de
intereses foraneos, se puede comprender que los elementos estén dados para los sucesivos y
habituales fendmenos de los cuales el presente trabajo pretende ocuparse.

MUESTRA: RECUENTO HISTORICO

A continuacion se sigue un recuento histérico de los procesos de transicion
gubernamental en Paraguay desde 1886 a 1921, extrayéndose aquellos en los cuales se
identifican fendmenos y mecanismos que hacen al interés de la presente investigacion, sin

pretender agotar los detalles historicos nacionales e internacionales que hacen al periodo.

1894: De la presidencia de Juan Gualberto Gonzélez a la presidencia de Marcos Antonio
Morinigo

En febrero de 1891, precedida de una intensa campafia de prensa, los liberales iniciaron
su primera rebelion armada con el objetivo de “...establecer un gobierno provisorio, convocar
a elecciones y enviar al exilio a Caballero, Escobar y otros lideres republicanos”. (Warren,
2010:140). Cecilio Baez escribié un manifiesto en el que acusaba a los gobiernos colorados de
fraude, injusticia, usurpacion de poder, entre otros, mientras Juan Bautista Rivarola intentaba

armar un grupo de 700 hombres.

El enfrentamiento fue breve, duraria desde el la tarde del 18 a la noche del 19 pero tendria
como consecuencia la declaracion del estado de sitio, el despido de todos los funcionarios
publicos liberales, el apresamiento (aunque breve) de directores de periddicos, pero por sobre

todo, el aumento en el clima de inestabilidad en el pais.

Se llego a la eleccidn legislativa de 1893 con ambos partidos profundamente separados,
los liberales se habian escindido en dos corrientes internas: moderados y radicales; al mismo
tiempo los colorados se encontraban divididos entre Conservadores (que apoyaban a Caballero)
y Gubernistas (que apoyaban al presidente Gonzalez). Para la eleccién presidencial de 1894, se
profundizaron las diferencias con el surgimiento de los Civicos (Liberales) y de los Disidentes
(Colorados).



Una confusa situacion politica se vivia en el pais y de nuevo se sentia el clima de
revolucion, en los paises vecinos el clima interno de conmocién no evitd la injerencia la
Argentina y Brasil en las cuestiones internas y para impedir que Argentina aumente su control
sobre Paraguay, Brasil decidio apoyar a Juan Bautista Egusquiza (Warren, 2010). Poco a poco
las filas coloradas se reagruparon y el 9 de junio de 1894, miembros del congreso (controlado
por los colorados Conservadores) le acercaron al presidente Gonzélez un carta en la que
Egusquiza le informaba que su renuncia era necesaria y que el congreso nombraria un sucesor
hasta las elecciones, negandose a firmar su renuncia, y habiendo perdido el apoyo del ejército
y de su partido, Juan Gualberto Gonzélez fue exiliado a Buenos Aires, Morinigo designado para
culminar el periodo y, como estaba previsto el General Egusquiza, ganaria las elecciones de
1894. (Gémez, 2010)

1902: De la presidencia de Emilio Aceval a la presidencia de Andrés Héctor Carvallo

En 1902, el Ministro de Guerra Juan Escurra y el Presidente Aceval, se enfrentaron por
poseer diferentes opiniones acerca de quién debia ocupar la cartera de Justicia, Culto e
Instruccion, sin embargo, las verdaderas razones del enfrentamiento se daban ya en precision

de la sucesion presidencial (Warren, 2010).

El 9 de enero de 1902, un golpe iniciado por Escurra con apoyo de Caballero forzé la
renuncia de Aceval en medio de un clima de alta militarizacion. El vicepresidente Carvallo
convoco al congreso gue sesiond en un clima de tensidn creciente que llevo a un verdadero
enfrentamiento armado, que culminé con la muerte del doctor Facundo Insfran®, el bombardeo
del edificio del congreso por parte de la artilleria y varios senadores heridos, la sesion culmind
con la aceptacion de la renuncia de Emilio Aceval, y la designacion del vicepresidente Carvallo
para culminar el periodo. Y al mismo tiempo, significo el fin de las politicas conciliadoras de

las presidencias anteriores.
1904: De la presidencia de Juan Antonio Escurra a la presidencia de Juan Bautista Gaona

Con la situacién econdmica en descenso, los rumores de revolucion se iban fortaleciendo
y Patricio Escobar y Albino Jara (hijo del Coronel Colorado Zacarias Jara) fueron apresados,

lo que contribuyd ain mas a la division interna.

& Senador, ex vicepresidente y fundador de la facultad de Medicina



Mientras el descontento contra Escurra se multiplicaba, e iba perdiendo apoyo de la
poblacion, de su partido y de la comunidad empresarial’, los liberales preparaban, habiendo

aprendido de la fallida revuelta de 1891, un nuevo levantamiento.

Muchos factores se conjugaron en la preparacion de la revuelta, la propia incompetencia
de Escurra, los intereses econdmicos argentinos, el descontento de diversos grupos de gran peso
en el pais, la rivalidad politica y las divisiones internas de los partidos.

Benigno Ferreira y Juan Silvano Godoi, miembros del comité paraguayo en Buenos Aires,
se encargaron de orquestar los preparativos, impulsaron una fortisima campafa periodistica en
contra de Escurra, consiguieron que varios banqueros los financiaran (algunos de ellos
formarian el Banco de la Republica en 1908), reclutaron hombres, consiguieron armas, pero

sobre todo, lograron articular una paz transitoria en el seno mismo del partido (Warren, 2010).

En agosto de 1904, William Haggard, representante britdnico en Buenos Aires expresaba
extrafiado: “que un buque pueda ser cargado, armado y despachado de un puerto tan grande
como La Plata, sin el conocimiento de al menos, las autoridades locales” ®. Varios

enfrentamientos se sucedieron hasta que flotas revolucionarias entraron a la bahia de Asuncién.

El manifiesto Revolucionario del 15 de agosto, expresa cuanto sigue: “Un poderoso y
unénime grito de protesta contra el Gobierno en el poder se eleva de un extremo a otro del pais
(...) innumerables robos, ilimitada corrupcidn, ilimitada corrupcién, insaciable rapacidad
caracterizan a la dirigencia del gobierno de tal manera, que ponen en peligro al pais y lo cubren

de una vergiienza que debe terminar”®.

El gobierno de Escurra, defendio la ciudad y respondio: “El pais es el hogar comun y
ningun partido tiene el derecho de perturbar la paz de los ciudadanos, porque las disputas deben
resolverse pacificamente en el marco de la Constitucion y de la Ley.”° Eventualmente ofrecio
su renuncia a cambio de que el partido pudiese acceder a algunos ministerios, Ferreira, se negd

a aceptar el trato y las hostilidades continuaron.

7 Entre sus politicas fiscales y comerciales, Escurra aumentd las tarifas aduaneras, restringioé el libre comercio
y expropi6 la mitad de la venta libre de la exportacion de cuero, lo que le hizo perder el apoyo de ganaderos y
exportadores

8 Como aparece citado en: Brezzo, L. (2010).El Paraguay a comienzos del Siglo XX 1900-1932. 1° edicién. El
Lector. Asuncion. Pag. 25

® Como aparece citado en Warren, H. G. (2010).La reconstruccion del Paraguay, 1878-1904. 1° edicion en
espafiol. Intercontinental. Asuncién. Pag. 216

10 Op. Cit. Pag. 217



Paraguay se sumia en la miseria y el combate, mientras los rebeldes controlaban los rios
con apoyo del gobierno Argentino, Escurra buscé inutilmente el apoyo brasilero, pero éstos no
tenian suficientes intereses en juego como para provocar lo que podria ser un conflicto frontal
con Argentina. (Warren, 2010). Gritos de paz comenzaron a elevarse desde diversos sectores,

y el presidente mantuvo su politica de negociaciones.

Las luchas se sucedieron por varios meses hasta que la caida de Encarnacion, dltimo
bastion del gobierno, significo la derrota total (Brezzo, 2010). EI 12 de diciembre, con la
mediacion de los gobierno Argentino y Brasilero, se inicié la conferencia que terminaria las

hostilidades en un barco anclado en las costas del Pilcomayo.

El pacto del Pilcomayo definia que Escurra debia renunciar en favor de Juan Bautista
Gaona, que se deberia reorganizar el ejército y que se debian convocar a elecciones sin
participacion de los colorados; se le concedio (al partido colorado), los ministerios de justicia e

Interior pero sin control sobre la policia Asuncena.

El 18 de diciembre, Benigno Ferreira entr6 a la ciudad, la revolucion habia culminado
con pocos resultados politicos, mas que el fin de la hegemonia colorada, internacionalmente se
habia producido un viraje de las influencias sobre el Paraguay de la posguerra, y éste, “se

convertiria en un satélite de la Argentina por espacio de varias décadas” (Warren, 2010:224).

1908: De la presidencia de Benigno Ferreira a la presidencia de Emiliano Gonzalez

Navero

Benigno Ferreira habia impulsado varias reformas en la policia y el ejército, sin embargo,
los uniformados no lo respetaban, su pasado de soldado legionario, hacia que los militares lo
miren con recelo. Los principales actores econémicos que habian financiado la revolucién, no
sentian que podian confiar plenamente en un presidente que poseia mas bienes en la Argentina
que en el Paraguay, y poco a poco le fueron restando su apoyo directo. Tampoco poseia arraigo
popular, la gente lo consideraba hostil y ajeno a sus intereses y su hablar mas de portefio que

de paraguayo, le restaba la consideracion de la gente del interior.

En julio de 1908, el entonces mayor Albino Jara, consiguid el apoyo del ejército y se
produjo un enfrentamiento armado entre las fuerzas del ejército y fuerzas gubernistas armadas

con apoyo Argentino (mediado por Cecilio Baez).

Sin embargo, el presidente se vio obligado a renunciar, llegando a un acuerdo de que se

respetaria su vida, asi, el lider de la revolucién de 1904, tuvo que volver a refugiarse a la



Argentina y asumid la presidencia el Vicepresidente Emiliano Gonzélez Navero quien disolvid
el congreso y el estado mayor y decret6 el estado de sitio.

1911 (A): De la presidencia de Manuel Gondra a la presidencia de Albino Jara

La eleccion haria triunfante a Gondra, sin embargo, Albino Jara, en control Absoluto del
ejército, no aceptaria la derrota y provocé una nueva ruptura liberal. Con acompafiamiento del
ejército Albino Jara condujo exitosamente un golpe de estado y se convirtié en presidente de

facto. La presidencia de Gondra habia durado 1 mes.

Si bien Albino Jara era el lider indiscutido de las fuerzas armadas, y contaba con apoyo
de un sector del radicalismo, su personalidad megalémana y sus excesos hicieron que sus
propios partidarios le convencieran de renunciar, a cambio, de constituirse en presidente en las

elecciones 1914.

En julio, 6 meses después del golpe militar, Albino Jara renuncid a la Presidencia y fue

designado en su lugar, Liberato Rojas, como presidente provisional.
1911(B): De la presidencia de Liberato Marcial Rojas al Triunvirato Provisorio

En un clima de total division se encontraba el pais durante la presidencia de Liberato
Rojas, el partido liberal se hallaba atomizado en diversos grupos: radicales gubernistas y jaristas
se hallaban en el pais, mientras que los radicales gondristas habian sido expulsados o buscaron
refugio fuera de él. En Argentina se hallaban todavia los colorados cuya rebelion habia
fracasado y los liberales civicos, ambos desorganizados, con sus lideres en prisién, enfermos o

muertos.

Los gondristas impulsados por la figura del ex intendente de Asuncion Eduardo Schaerer,
y el mismo ex presidente Gondra, formaron un comité revolucionario y consiguieron
financiamiento para sus intenciones. A finales de 1911, el gobierno insurrecto habia hecho de
Pilar, la sede para su gobierno provisional, sin descuidar las intenciones de tomar la capital
(Brezzo, 2010).

En Asuncion se dio un golpe de las fuerzas revolucionarias y se tomo la capital, el
presidente Rojas fue apresado y se formo un gobierno provisional, mientras se tomaba contacto

con la sede del gobierno rebelde.
1912(A): Del Triunvirato Provisorio a la presidencia de Pedro Pablo Pefia
Con el presidente Rojas en prision, el pais se sumio en el caos, las fuerzas gubernistas

restantes se dedicaron al saqueo en la capital mientras se retiraban. Rebeldes y gubernistas se
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vieron en la necesidad de reclutar personas para sus bandos mientras la revuelta iba

conmocionando la vida nacional.

Albino Jara, organizé al ejército a su favor, en lugar de luchar contra los rebeldes en
apoyo del gobierno, se convirtio en una tercera fuerza en el conflicto, lo cual hizo que perdiera
apoyo de algunos oficiales que se pasaron al bando de los gondristas mientras el fenémeno

crecia hacia una guerra interior.

En febrero de 1912, con apoyo del congreso los colorados organizaron un golpe en la
capital que puso a Pedro Pablo Pefia en la presidencia, mientras los radicales debieron

abandonar Asuncion.

1912(B): De la presidencia de Pedro Pablo Pefia a la presidencia de Emiliano Gonzélez

Navero

Se vivia un confuso periodo en la Republica y “a principios de marzo de 1912 el Paraguay
tenia tres gobiernos: el de Pefia en Asuncidn, la Junta Radical en Pilar y Humait, y el gobierno
de Jara apoyado por los civicos, que desconocia los anteriores” (Brezzo, 2010:42).

Las fuerza revolucionarias de Gondra se reorganizaron y bombardearon Asuncion
provocando la huida de los colorados, que casi por accidente se encontraban en el poder. El
gobierno rebelde designé a Emiliano Gonzalez Navero para ocupar el ejecutivo, mientras se
combatia con los ejércitos Jaristas.

1921: De la presidencia de Manuel Gondra a la presidencia de Eusebio Ayala

Apenas asumida la presidencia, Gondra comenzo6 la ruptura con la Argentina, cuya
influencia se habia fortalecido considerablemente desde la revolucion de 1904. Mientras se
daban encarnecidas discusiones acerca del proyecto gondrista de poblar el chaco concediendo
derechos y privilegios a la comunidad Menonita, el radicalismo se fraccionaba, en parte por la
enemistad de Schaerer con el presidente, en parte por la creciente influencia de José P. Guggiari,
quien siendo ministro del interior, gozaba cada vez de mayor control sobre el partido. Schaerer
exigio a Gondra que lo cambiase como titular de la cartera, y cuando este se nego, orquesto un
golpe de estado apoyado por la policia de Asuncion y apoyado por el Ministerio de Guerra y

Marina.
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Schaerer llegd a un acuerdo a fin de evitar conflictos armados, y el presidente Gondra
renuncid a la presidencia, designandose a Eusebio Ayalal' como presidente provisorio, esta

decision, fue desde luego, ratificada por el congreso.

ANALISIS E INTERPRETACION

El anlisis e interpretacion de los datos, obtenidos del anterior recuento, se hara mediante

la operacionalizacion de las categorias y los resultados obtenidos de las mismas.
Categorias

Las categorias estudiadas se pueden conceptualizar y operacionalizar de la manera

siguiente:
Transicion gubernamental

Se entiende por tal, la alternancia entre gobiernos sean o no de distinto signo, dentro o no
de los plazos establecidos. Si dicha transicion se halla enmarcada en lo previsto por la ley, en

su tiempo y forma, entonces su mecanismo no corresponde a lo estudiado en el presente trabajo.

La categoria, transicion gubernamental, puede estudiarse como una variable dicotomica
de escala nominal, cuyos componentes son: la violencia o no violencia de la misma, entiendo
como violenta, toda transicion que se halle fuera de lo previsto por la legislacion. De forma que
sus atributos seran medidos a través de la asignacién de estos valores. Se hard un célculo de
frecuencia para determinar la persistencia de los fendmenos en el periodo de tiempo al cual

hace referencia la investigacion.
Mecanismo de transicion

Cuando las presiones de cambio se fortalecen y el aumento de la flexibilidad no se
corresponde con las presiones sociales y econdmicas (Luttwak, 1969), puede darse un proceso
de transicion que dependiendo de sus caracteristicas puede ser (siempre analizando las
transiciones no previstas por la ley), la revolucion, la guerra civil, el pronunciamiento, el putsch,

la insurgencia o el golpe de estado.

Si el mecanismo de transicion se halla fuera de lo previsto por la ley, es decir, violenta el

sistema politico legal imperante, entonces puede considerarse como un Mecanismo Violento de

11 De hecho Félix Paiva, el vicepresidente de Gondra, interind brevemente la presidencia, pero no gobernd, y ni
si quiera pudo formar ministerio, ocupé la silla presidencial por aproximadamente 8 dias.
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Transicion Gubernamental, més alla de que dicha violencia se exprese o no, en formas

exteriores dirigidas hacia (o desde) la sociedad o alguno de sus estamentos.

Los mecanismos de transicion pueden considerarse variables de escala nominal,
policotomicas y que seran medidos a través de la asignacién de una serie de atributos propios y
que permitan su asignacion a diferentes categorias, a ser: Golpe de Estado, Revolucién,

Pronunciamiento, Putsch, Insurreccion

Ademas se sopesara la valoracion de dichas caracteristicas en forma aditiva segun sean:
Definitorias (aquellas que son fundamentales para la identificacion inequivoca de los
mecanismos y que deben estar presentes), Necesarias (se necesita de la presencia de estas
caracteristicas, si bien no son excluyentes, pudiendo estar presentes en mas de un mecanismo)
o0 Posibles (aquellas que pueden o no estar presentes en los mecanismos, y cuya aparicion puede

considerarse secundaria).
Permanencia

La permanencia es la capacidad de ser 0 no estable en el tiempo, determinada por la
duracion del fendmeno en si y de la efectividad en cuanto a la persistencia de los resultados

obtenidos.

La permanencia es una variable de escala ordinal policotémica y cuyo atributo principal
es el tiempo o duracion, que serd medido a través de la escala segmentada continua entre 0 y
48 meses, que permita su asignacion a las siguientes Categorias: Transitoria (0 a 11 meses),
Breve (12 a 24 meses) Media (25 a 35 meses), Casi Completa (36 a 46 meses), Completa (47 a
48 meses)

ANALISIS

Para medir la consistencia del instrumento disefiado se utilizé el calculo del coeficiente
alfa de Cronbach, logrando un valor de 0,93 lo que sugiere una alta fiabilidad.? La

operacionalizacion de las categorias estudiadas arroja los siguientes resultados

ysi?
st2

. k -7
22 Utilizando la formula a = — [1 - ] se busca que el resultado se halle en esta relacion: « =0,5> 0,7 >

0,9. Donde 0,7 es aceptable y son preferibles los valores mayores 0,8 (Pallant, 2010).
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Transicion gubernamental

A través de la asignacion de los valores se ha constatado la existencia de 13 Transiciones
No Violentas, y 9 Transiciones Violentas, lo que equivale a una frecuencia de 40,1%. Las

ultimas (transiciones violentas) seran analizadas a continuacion
Mecanismo de transicion

A partir de la muestra se construy6 la siguiente matriz de resultados de la asignacion de

valores segun los diferentes pesos:

Tabla 1: Matriz de resultados

198 190 190 190 1911- 1911- 1912- 1912- 192

>

[EEN
o
[EEN
o
[EEN
o

Golpe de estado Definitoria 10 10
Necesaria
Posible
Revolucion Definitoria
Necesaria
Posible
Pronunciamiento  Definitoria
Necesaria
Posible
Putsch Definitoria
Necesaria
Posible
Insurgencia Definitoria
Necesaria
Posible

o o O b M O P M Ol P O O B, ©
OOOI—‘OOOO-&IS

= O O b M O P O O P 00 01 ©O 00 O H»
o O O F+» 00 01 P »~ Ol P O O B~ 0
OOOI—‘ODOHGJ}S

R O O b A O P O O P 00 01 O 0 O W
o o o b M O P 0O O kP b O O @

R A O P A O1 P O O P O Ol P 00O O W
OOOI—‘@OH#IS

Fuente: elaborado por el autor

Cuantificacion y Caracterizacion

i.Cantidad de Golpes de Estado: 5: 1894: de Juan G. Gonzalez a Marcos Morinigo, 1902:
de Emilio Aceval a Andrés H. Carvallo, 1908: de Benigno Ferreira a Emiliano Gonzalez N,
1912(A): del Triunvirato Provisorio a Pedro P. Pefia, 1921: de Manuel Gondra a Eusebio Ayala
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ii.Cantidad de Revoluciones: 3: 1904: de Juan A. Escurra a Juan B. Gaona, 1911(B): de
Liberato Rojas al Triunvirato Provisorio, 1912(B): de Pedro P. Pefiaa Emiliano Gonzélez N,

iii.Cantidad de Pronunciamientos: 1: 1911(A): de Manuel Gondra a Albino Jara
iv.Cantidad de Putsch: 0
v.Cantidad de Insurrecciones: 0

Sin embargo, es importante destacar, tal cual se puede ver en la matriz, que los fenébmenos
mencionados, si bien caen distribuidos de la forma citada, poseen caracteristicas que los acercan

a otros fendbmenos como ser:

Cantidad de Golpes de Estado: 5

1.1894: de Juan G. Gonzalez a Marcos Morinigo: Algunas caracteristicas de Revolucion

y pocas caracteristicas de Putsch.

i1.1902: de Emilio Aceval a Andrés H. Carvallo: Muchas Caracteristicas de Revolucion

y algunas de Putsch.

111.1908: de Benigno Ferreira a Emiliano Gonzalez N.: Muchas caracteristicas de Putsch

y algunas de Pronunciamiento.

iv.1912(A): del Triunvirato Provisorio a Pedro P. Pefia.: Algunas caracteristicas de

Pronunciamiento y pocas de Insurgencia.

v.1921: de Manuel Gondra a Eusebio Ayala: Muchas Caracteristicas de Pronunciamiento

y algunas de Putsch.

Cantidad de Revoluciones: 3

1.1904: de Juan A. Escurra a Juan B. Gaona: Muchas caracteristicas de Golpe de Estado

y algunas de Insurgencia.

11.1911(B): de Liberato Rojas al Triunvirato Provisorio: Muchas caracteristicas de Golpe

de Estado y algunas de Insurgencia.

111.1912(B): de Pedro P. Pefiaa Emiliano Gonzélez N. Algunas caracteristicas de Putsch y

pocas de Golpe de Estado
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Cantidad de Pronunciamientos: 1
i.1911(A): de Manuel Gondra a Albino Jara: Muchas caracteristicas de Golpe de Estado
Cantidad de Putsch: 0

Cantidad de Insurrecciones: 0

Permanencia

Se analizan los datos de permanencia arrojando como resultados, que el promedio de
permanencia en el cargo es de 20, 4 meses, es decir, menor a 2 afios, cuando lo expresado en la
constitucién es de 48 meses, lo que hace una diferencia aproximada de 58%. Una mediana de
15, 5(meses) y una Frecuencia de Recambio Presidencial igual a 58,3% es de decir de 3/5,

cuando lo proyectado por la Constitucion de 1870 es de 25%, o sea 1/4.

Eliminado de la matriz aquellas presidencias que dieron por transiciones que se
encuentran en lo previsto por la ley, es decir, son no violentas, se puede observar que el
promedio de permanencia es de 10,9 meses, cuando la transicion es violenta. Siendo la moda
de permanencia 6 meses. Es decir, cantidad de Transiciones Gubernamentales Violentas que

Generaron Gobiernos:

Transitorios: 6: Marcos Morinigo, Andrés H. Carvallo, Albino Jara, Liberato Rojas,

Triunvirato Provisorio, Pedro P. Pefia
Breves: 2: Juan B. Gaona, Eusebio Ayala,
Medias: 1: Emiliano Gonzélez

Se hizo ademas un andlisis de los tiempos transcurridos entre cada una de las transiciones

violentas, arrojando 9 transiciones violentas, a un promedio 3,4 afos.

Se encontraron ciertas regularidades como la tendencia a disminuir en permanencia de
los gobiernos a medida que nos acercamos al fin del periodo 1921, (y a la guerra civil de 1922).
En relacion inversa se observa la tendencia ascendente de aumento de las transiciones violentas

en el mismo periodo.

Se puede dividir el corte de tiempo estudiado (muestra) en 4 grandes periodos
coincidentes con, la decadencia colorada, la politica de la tercera via, el gran periodo
revolucionario y un periodo de relativa estabilidad que sera roto por el golpe de 1921 y que ya

puede contarse en la etapa precedente a la guerra civil del 22:
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Grafico 1: Permanencia y periodizacion

i GoOlpe Revolucién i i Periodo 1: 8 afios
Periodo 2: 8 afios Periodo 3: 10 afios Periodo 4: 9afios = == w e . permanencia (tendencia)

y =-0,9255x + 31,052

o

© Q > ®
S ) S S
& K K K

O
Oy N
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Fuente: elaborado por el autor

MODELO

Se puede ensayar el siguiente modelo de la transicién gubernamental violenta tipica en el

Paraguay de los afios 1886 a 1921

Tendra como actores fundamentales (ejecutores) a grupos que sean parte del gobierno, o
se hallen infiltrados en €l, incluyendo la accion de las fuerzas armadas regulares, en su totalidad
0 en parte suficiente. En menor medida se dara el acompafiamiento de fuerzas armadas

irregulares y se dara poca participacion de grandes grupos de ciudadanos civiles.

Las acciones serd coordinadas siempre, no dandose casos de procesos espontaneos, y el
liderazgo podra ser grupal o individual.

Se buscara el cambio de liderazgo, no de estructuras, ni el cambio de liderazgo sera un

requerimiento anterior a un cambio estructural.

El estado sera la fuente de control una vez alcanzado el poder. Tipicamente el proceso

sera breve y se daré en tiempos de paz.
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CONCLUSIONES

El Golpe de Estado se manifiesta como mecanismo violento principal de transicion
politica en el Paraguay entre los afios 1886 y 1921. Como segundo mecanismo tipico de la

época se observa la revolucion.

Existen sin embargo, diferencias entre la revolucion Tipo y las revoluciones paraguayas
del periodo, lo mismo sucede con ciertos golpes de estado, que comparten algunas
caracteristicas, (cuando no muchas), entre si, y sobre todo con formas de intervencién militar.
Observandose una fuerte influencia de las fuerzas armadas en los procesos de transicion

gubernamental en todo el periodo.

La permanencia en el gobierno, en general, se reduce a menos de la mitad de lo estipulado
por la Constitucién de la época, con una alta frecuencia de recambio gubernamental, se observa
también, que el gobierno resultante de la transicion violenta, es de caracter generalmente
transitorio, y siempre dentro del afio (mayormente antes), de una eleccion presidencial,
constatandose que los partidos politicos comienzan a radicalizar las posturas de sus facciones

internas mas o menos desde la eleccion legislativa, que tiene lugar antes de la presidencial.

Si bien no se propuso en ningdn momento el objetivo de un acercamiento a una teoria
causal, se puede decir en coincidencia con la literatura al respecto, que fuerzas a considerar a
la hora de establecer el riesgo de un golpe de estado (u otro mecanismo similar), son la
inestabilidad econdémica del pais, los intereses de las facciones de partidos politicos (mas que
de los partidos como institucion), las influencias externas (especialmente de Argentina y Brasil)
y las tensiones internas entre los representantes de diversos entes y estamentos (el Presidente

con sus ministros, el congreso, o representantes de su partido generalmente).

En cuanto al proceso politico, puede observarse que a partir de la Presidencia de Patricio
Escobar se da un descenso progresivo de la hegemonia colorada hasta el quiebre de 1894,
estableciéndose como un primer periodo, a partir del cual, con el ascenso del Eguisquicismo
comienza una politica conciliatoria que continuara Aceval. Luego de estos dos periodos
regulares de 8 afios, puede observarse el deterioro de las relaciones politicas que demarcaré el
segmento siguiente, desde el golpe que sacara del poder a Emilio Aceval, hasta la finalizacion
de la revolucion de 1912, dando lugar a un gran periodo revolucionario de 10 afios, luego de
los cuales se podra considerar estabilizada la Republica, recién con el gobierno de Schaerer y

Franco, cuya muerte repentina revivira el clima de intranquilidad.
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Se ha constatado la necesidad de generar una tipificacion que se adecue al contexto
politico nacional, ya que ninguno de los modelos consultados refleja exactamente la realidad
general, si bien, en el presente trabajo se ha optado por seguir una linea de analisis satisfactoria
para el periodo historico, en orden a poder proyectar los alcances del mismo hacia un teoria
tipificatoria general, deberian tenerse ciertas consideraciones. Teorias como la Rosenau y
Huntington prevén la existencia de fendmenos revolucionarios mixtos con caracter de golpe de
estado, pero no la existencia de golpes de estado con caracteristicas revolucionarias, ademas
que implican generalmente la toma del poder con recambio de liderazgo como un proceso
transitorio hacia un cambio estructural fundamental, el cual no se observa en nuestro pais en el

periodo estudiado, haciendo de este tipo de modelos, insuficientes a la hora de ser aplicados.

Es necesario quizas revisar los procesos de periodizacion politica, ya que si bien se
establecen grandes cortes periddicos en los sucesos mayores, como el cambio hegeménico, o
las guerras internas y externas, se ha podido observar la existencia de sub periodos como los
mencionados en las conclusiones y que responden al continuum del devenir politico y de las

politicas reinantes y no solo de sucesos puntuales.
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