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Resumen

Avances de la investigacion en donde se realiza una aproximacién a los discursos sobre la
sexualidad en la sociedad paraguaya, para lo cual se analiza el debate que se dio entre el afio
2010y 2011, alrededor del Marco Rector Pedagdgico de Educacion para la Sexualidad del
Ministerio de Educaciéon y Cultura. Los contenidos discursivos de este debate nos acercan a los
pensamientos, creeencias, valores, deseos, necesidades saberes, posiciones politicas y de poder
que tienen diferentes actoreas/as de nuestra sociedad sobre la sexualidad en general, la
sexualidad de adolescentes y jovenes, y ademéas, de como las politicas publicas de educacion
sexual son definidas, y que contenidos, argumentos, influyen en las decisiones que se toman

desde el Estado.

I. Introduccion

La ponencia presenta avances de la investigacion titulada:”Discursos sobre la sexualidad de
adolescentes y jovenes: revision y propuestas para la mejora de las politicas publicas en salud

y educacion”, realizada por la Fundacion Cird, con el apoyo de CONACYT.

Esta investigacion tiene como objeto de estudio “Analizar los discursos que circulan en la
sociedad paraguaya, sobre la educacion de la sexualidad de adolescentes y jovenes™; para ello
se decidid tomar el debate del proceso que tuvo el Marco Rector Pedagdgico de Educacion

para la Sexualidad.

Elegimos realizar una aproximacion alos discursos del debate que se generd alrededor de esta
propuesta de politica publica, por la relevancia que tuvo para la sociedad. Durante ese debate,
diversos sectores expusieron sus posturas acerca de la pertinencia o no, de este instrumento,

en diferentes momentos, cada quien, desde su perspectiva y posicion.

Al analizar los contenidos de estos arguementos (los discursos), podremos conocer los

pensamientos, creeencias, valores, deseos, necesidades saberes, posiciones politicas y de



poder que tienen diferentes actoreas/as de nuestra sociedad sobre la sexualidad en general, la
sexualidad de adolescentes y jovenes, y ademas, de como las politicas publicas de educacion
sexual, son definidas, y responden en base a estas crencias, pensamientos, etc. COmMo esos
contenidos, argumentos, tuvieron influencias en las decisiones que se tomaron desde el

Estado.

El estudio da conocer un andlisis de esos argumentos Yy contenidos, de acuerdo a la
participacién de cada actor/a en el debate en el proceso que tuvo el mismo. La propuesta del
MRPES no fue aprobada, sin embargo, la educacion sexual para adolescentes y jovenes es un
tema que sigue en la agenda publica, por lo que esta investigacion se propone contribuir a esta
discusion que sigue, yala construccion de las politicas publicas destinadas a que adolescentes
y jovenes vivan en mejores condiciones y con la mayor libertad posible, sus deseos, sus

cuerpos, sus opciones, e identidades.

Nos proponemos también aportar al conocimiento en nuestra sociedad sobre la sexualidad sus
signifcados y signicantes discursivos desde las ciencias sociales, en un contexto en el que
ademéas de Paraguay, en paises de América Latina y el Caribe se estd dando una disputa de
poder (que se ha recrudecido en los Ultimos afios), sobre la sexualidad vinculada a los
derechos, las crencias religiosas, las politicas, y como se amplian o se acortan los limites entre

lo que es normal/anormal, lo peligroso, lo saludable, lo legitimo.



Il. Aproximacion a un analisis del discurso de la sexualidad en las politicas publicas: marco

conceptual del estudio
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El punto de partida: un conocimiento situado

Nuestro marco concpetual del estudio parte de lo que Donna Haraway llama el conocimiento
situado (Haraway, 1995), vinculado a nuestra identidad/subjetividad y cuerpos como feministas y
activistas de la disidencia sexual e investigadoras (en el marco de las ciencias sociales en
Paraguay). Segun Trujillo (Trujillo, 2013), ante el dilema de la subjetividad, ‘“Haraway propone
un programa construccionista social radical, en el que la vista es fundamental, es decir el lugar
desde donde se mira la realidad resulta primordial, es desde esa vision que considera importante
partir de conocimientos situados, pues es desde ahi como se construye la objetividad feminista.
Esos conocimientos situados implican a su vez partir de una perspectiva parcial, y no de la
totalidad, como la via para construir una vision objetiva. En ese sentido la propuesta de
conocimientos situados no significa reduccionismo, mas bien es una propuesta de investigacion

descolonizada “(Haraway, 1995).



Nos posicionamos asi para leer y analizar la realidad, desde y con epistemologias feministas y de
la disidencia sexual, que dialogan y se intersectan entre si. Situadas en Paraguay, en la region de
América Latina y el Caribe nos identificamos también con las teorias y corrientes de pensamie nto
y accion feminista post coloniales, con las que intentamos descolonizar/deconstruir el pesamiento

y el conocimiento construido sobre la historia de violencia de nuestros pueblos.

Las teorias en las que se basa y con las que dialoga nuestra investigacién, son de estas dos
corrientes, la feminista y de la disidencia sexual, de pensadores, pensadoras que también se sitian
como postcoloniales y desde corrientes criticas a la teoria de género. Segin Valeria Flores
“Conjugar feminismo Yy disidencia sexual nos exige aventurarnos a disefiar, reconocer y transitar
una zona virica de contiendas tedricas y politicas, que combina con mas o menos suerte, la
desorganizacién critica con la utilidad contingente de las identidades” (Flores, 2013:106). Esta
desorganizacion critica, disefio y transito entre teoria, realidad, lectura, andlisis y escritura, es lo

que nos propusimos hacer en este trabajo.

Al ser parte de las acciones politicas y actoras (si bien no fuimos protagonistas en esta parte del
debate que definimos para analizar!) la investigacion estara tefiida de nuestra subjetividad, y la
misma forma parte del aporte al conocimiento que deseamos hacer. Un ir y venir entre la teoria, la
politica: “Vagar entre las ambigliedades y contradicciones de los mapas de hegemonias Yy

contrahegemonias de saber, nos conmina arepensar el valor de cada localizacién tedrica y politica”

(Flores, 2013:110).

El analisis del discurso de la sexualidad: post verdad, poder naturalizador y las

construcciones de sentido

En este dialogo entre epistemologias feministas, que implican también posiciones politicas,
enmarcamos nuestro analisis del discurso desde tres marcos conceptuales principales: la post
verdad en relacion al poder y como este actia naturalizando con dispositivos discursivos, ademas

del discurso no sélo en su estructura linglistica, sino principalmente en su construccion de sentido.

1 Una de las investigadoras fue consultora contratada para elaborar el Marco Rector Pedagdgico de Educacion para
la Sexualidad enun primer documento; el mismo fue reelaborado, reescrito en una version final que es la que
presenté para su discusion el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) en su pagina web.



Como el poder es ejercido a través del discurso normalizador de la sexualidad. Aunque la verdad
no exista se generan como consensos desde diferentes lugares donde actla el poder, para establecer
ideas como verdades (Dario Sztajnszrajber, 2018 basado en Michel Focualt). ElI poder entonces
normaliza, no reprime. La norma es cuando ella esti establecida como si fuese normal. ;Qué es
normal? Los seres humanos construimos esas normas, se la construye desde el poder. El poder
construye nuestra forma de pensar, no prohibe. Los medios de comunicacién apuntan a construir
formatos de pensamientos, de la misma forma que los discursos se construyen a través de

dispositivos.

La post verdad es un concepto que se usa para explicar hechos, dar mensajes, apelando a las
emociones, a los sentimientos, su uso mas generalizado es en el &rea de la publicidad vy la
propaganda politica. El profesor de filosofia Dario Sztajnszrajper explica el concepto de
postverdad uniéndola al concepto de Focualt sobre el poder y como actla este naturalizando
discursos, a través de dispositivos. Los dispositivos estan construidos, nos disponen a pensar en.
Dos ejemplos de dispositivos situados ademas en la teoria de la post verdad son:

1)Pensamiento binario, blanco/negro, macho/hembra, no existen matices;

2) Exaltacion de los estados de animo: estamos en una pelicula, una telenovela, catastrofes, etc.

Asi mismo, y en esta misma corriente, tomamos los discursos para ser analizados, mas alld del
lenguaje, principalmente en como estos discursos también intervienen en el mismo orden la
sociedad, tal como analiza Reguillo (Reguillo, 2000) “este enfoque supone mirar la constitucion
de la sociedad como un proceso dinamico en el que los actores sociales realizan acciones, producen
discursos y construyen sentido sobre el mundo a partir de complejos procesos de negociacion y
siempre desde un lugar situado e histéricamente construido, es decir desde profundos anclajes
historico-culturales (como el género, la nacionalidad, la etnia, la clase social) y desde anclajes
electivos (como los diferentes procesos de identificacion o membresias diversas que los actores
actualizan en el curso de sus biografias)”. Paraello nos preguntaremos: “quién, desde qué posicion,

dice que, a quiénes, en que posiciones, con qué efectos”, (Reguillo, 2000), en el orden discursivo.

Sexualidad y discursos inscriptos como verdades

La sexualidad, segin Weeks “tiene tanto que ver con las palabras, las imagenes, los rituales y las
fantasias como con el cuerpo. Nuestra manera de pensar en el sexo modela nuestra manera de

vivirlo®“ (Weeks, 1985:20). La sexualidad es social y es histérica, y ha sido moldeada por el poder
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hegemonico, que ha construido Yy construye verdades sobre el cuerpo y el sexo como sefiala esta
autora basada en Butler (2002): “El discurso hegeménico de Occidente ha construido la diferencia
sexual como verdad natural que idealiza la sexualidad binaria y heterosexual como ley* (Costales,
2011:8).

Es asi que los discursos producen los efectos que las nombran:

“.tornan real la norma en la interpelacion que hacen a las/os individuos a
actuar acorde a ésta. De esto se desprende, la incidencia categorica de los discursos
en lo real. Es a través de esta practica reiterativa, que se materializa el sexo del
cuerpo, la diferencia sexual, para consolidar el imperativo heterosexual. Este papel
de los discursos como fundadores de realidad es un elemento que rastreo en este
trabajo, enfocandome fundamentalmente en el &mbito sexual, el cual esta articulado
a estructuras politicas, econ6micas mayores que como sefiala Butler (2002)
determinan qué cuerpos importan, qué estilos de vida se consideran validos, en base

a un discurso legitimado como verdadero“ (Costales, 2011:8).

Por otro lado la sexualidad implica conflicto y disputa, desde las diferentes creencias, opciones y
deseos: “La sexualidad es hoy, tal vez en una medida sin precedentes , una zona conflictiva. Es
algo mas que una fuente de placer intenso o de profunda ansiedad. Se ha convertido en un campo
de batalla moral y politico* (Weeks, 1985:20).

Desde la corriente construccionista se hace una critica a la corriente biologisista de la sexualidad,
tambien llamada esencialista. Como describe Vance refiriendose a la misma: “Uno de tales
axiomas es el esencialismo sexual: la idea de que el sexo es una fuerza natural que existe con
anterioridad a la vida social y que da forma a instituciones. El esencialismo sexual esta
profundamente arraigado en el saber popular de las sociedades occidentales, que consideran al

sexo como algo eternamente inmutable, asocial y transhistorico” (Rubin, en Vance, 1989).

También afirma que durante mas de medio siglo el estudio académico del sexo ha reproducido
este esencialismo, incluyendo a la medicina |, la psiquiatria v la psicologia. “Todas estas disciplinas
clasifican al sexo como una propiedad de los individuos, algo que reside en sus hormonas o en sus
psiques. El sexo puede, indudablemente, analizarse en términos psicologicos o fisiologicos, pero
dentro de estas categorias etnocientificas, la sexualidad no tiene historia ni determinantes sociales

significativos” (Rubin, en Vance, 1989).



Por ello la escuela constructivista le dio al sexo una historia, un nuevo supuesto de que la
sexualidad es también social e historica, pero sin dejar de tener en cuenta que esta unida a la
biologia, pero no estd determinada por ella univocamente. Lo que quiere decir que la sexualidad

no puede ser comprendida puramente en términos biologicos.

Por ejemplo los homosexuales, las lesbianas, las travestis, estan catalogadas como personas con
enfermedades mentales, desde la medicina, la psicologia y la psiquiatria, hasta hoy. La
Organizacion Mundial de la Salud, excluyé de s listado de enfermedades a la homosexualidad en
el afio 1990, en su asamblea general ordinaria. Mas de diez afios anteriores, en 1973, la Asociacion
Norteamericana de Psiquiatria excluyé de su seccion sobre “Desviaciones sexuales de la segunda
edicion del Manual Diagnostico y Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM-II) a la
homosexualidad como desviacion sexual y enfermedad mental. Esto fue gracias a la lucha de
grupos organizados de homosexuales de la sociedad, que reclamaron la exclusion de esta opcidn
sexual como un derecho, y no como una enfermedad. En este mes de junino también se ha excluido
del DSM V (su ultima edicion) a la transexualidad como enfermedad, la misma ha quedado

definida como disforia de género, pero fuera de las enfermedades psiquiatricas.

Pero la idea de que la homosexualidad (més aln la transgeridad) es una desviacion, una
enfermedad mental ha quedado en la sociedad. Es en estos discursos que se desarrollaron alrededor
del Marco Rector Pedagdgico de Educacion de la Sexualidad, que podremos ver de qué forma
todavia esta afirmacion ha quedado en muchas personas y en gran parte de la sociedad paraguaya.
Igualmente, no en Paraguay pero si en otros paises como por ejemplo en EEUU, hasta hace poco
la homosexualidad estaba sancionada como un crimen, Yy aun enalgunos lugares del mundo siguen

vigentes leyes que penalizan la homosexualidad.

La autora Gayle Rubin, asocia la homosexualidad a las jerarquias de la sexualidad, ella describe
esta jerarquia de la sexualidad, en la se marca una linea divisora, entre el sexo bueno y el sexo
malo, que se traza de acuerdo a rangos de esa jerarquia. “La mayor parte de los discursos sobre
sexo, ya sean religiosos, psiquiatricos, populares o politicos delimitan a una porcion muy pequena
de la capacidad sexual humana y la califican de segura, saludable, madura, santa, legal o

politicamente correcta” (Rubin, en Vance, 1989).



Por otro lado, otra autora sefiala, la tension que existe en el tratamiento de la sexualidad y en la
concepcion de la sexualidad entre el placer y el peligro: “La tension entre placer y peligro ha
atravesado, sin duda, el tratamiento de la sexualidad, particularmente en el caso de las mujeres. De
otra parte, la aparicion del VIH Sida colocé nuevamente esta tension en el centro del debate

ampliando el espectro de los llamados sujetos en riesgo”, (Salgado, 2005).

La sexualidad de adolescentesy jovenes: discursos entre el peligro y el placer

Los discursos de la sexualidad en jovenes y adolescentes estan relacionados con el peligro, la
educacion institucionalizada ha incluido como parte de sus pedagogias el control de los cuerpos
frente al peligro que signifca el sexo y sus expresiones en esta edad. Como lo dice esta autora que
se basa en Focault:“El sexo en esta edad es concebida como actividad indebida, a la vez “natural”
y “contra natura”, que trac consigo peligros fisicos y morales, colectivos e individuales”. De este
modo es posible argumentar que surge en Occidente una asociacién de juventud con peligrosidad,
lo que habria servido para mantener intacto el orden dominante, legitimando el disciplinamiento *
(Costales, 2011:8).

Programas de prevencion dirigidos a adolescentes, jovenes, reproducen esta idea de peligro que
se debe controlar y prevenir. El placer es también un peligro: “Esta preocupacion por la
sexualidad juvenil (Foucault, 2005: 127) y el surgimiento de la escolaridad (Donzelot, 1998)
vinieron de la mano de una multiplicidad de estrategias discursivas y dispositivos institucionales,
como métodos de vigilancia sugeridos a padres, maestros, para controlar la sexualidad de las/os
adolescentes* (Costales, 2011:8). En esta linea se encuentran varias investigaciones, que definen
a la sexualidad de adolescentes y jovenes, por ejemplo lo relacionado con el embarazo de
adolescentes, de nifias y las infecciones como el VIH/SIDA, reduciendo su sexualidad a la

reproduccion y a la genitalidad.

¢Desde qué enfoques se propuso el Marco Rector Pedagdgico par ala Educacion de la
Sexualdad?



Género y sexualidad

Basamos el analisis del discurso en esta investigacion también desde una perspectiva critica de la
teoria de género. En el debate analizado uno de los puntos centrales fue justamente los
cuestionamientos hechos a la teoria de género, desde sectores vinculados a instituciones religiosas.
Nosotras planteamos tambien analizar el discurso feminista, siendo parte de este movimiento,
desde un punto de vista critico, a las expresiones binarias discursivas, basadas en la teoria de
genero que basa su nocién de género sobre la afirmacion de que el sexo es natural y que no se

modifica.

Seguimos corrientes desarrolladas alrededor de la teoria de género, que desde hace muchos afios
han interpelado esta construccién tedrica y también las posiciones politicas basadas en ella. Desde
las feministas negras, afros, el movimiento lésbico, ademas y principalmente el de personas trans

e intersexuales.

Una de las criticas es que sigue estableciendo la diferencia sexual como natural: “El hecho de que
el género se base en la diferencia sexual sigue dando por hecho que el sexo es natural. Esta relacion
entre sexo Yy género aparecen como dos categorias que dependen una de la otra. La segunda es
analizada como la construccion social de la primera (el género) y la primera (el sexo) se asume
como un hecho pre-existente” (Cabral, 2013). En esta critica se incluyen los cuestionamientos que
ha hecho el movimiento Iléshico y de pensadoras leshianas sobre la naturalizacién de la
heterosexualidad, asi como también desde el movimiento de personas trans e intersexuales, sobre

el sexo.

Como dice el activista y pensador intersex Mauro Cabral: “La absoluta dependencia ontologica de
la perspectiva de género respecto de la diferencia sexual produce un inmediato y persistente efecto
optico: dicha perspectiva solo ‘ve’ mujeres y hombres”(Cabral, 2013). Esto tiene como
consecuencia el cierre a las subjetividades: “Esta reduccidn Optica le impone un limite férreo tanto
a la posibilidad de reconocer el universo de subjetividades que excede el binario de género como
a la de abordar criticamente la logica que instituye 6rdenes diferenciados de subjetividad™ (Cabral,
2013).
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¢Porgué y como realizar un analisis del discurso de la sexualidad? Metodologia del

estudio

No existe un método Unico para realizar un analisis de discurso, sino variados y miltiples
(Santander, sf). El analisis del discurso entendido desde un sentido politico que ha tenido
mucho desarrollo en el ambito de las ciencias sociales, especialmente enlo que se refiere a las
luchas por el reconocimiento de la diferencia, como lo dice Fraser, las batallas politicas en
torno a la sexualidad, al género, a la etnicidad (citada por Santander) que comienzan a cobrar

notoriedad por ser temas emergentes, a partir de los afios ’80.

El disefio comprende en primer lugar lo que es la recuperacion del debate y sistematizacién
de los registros documentales y publicaciones periodisticas para tener las fuentes de andlisis.
Esta recuperacion y sistematizacion es parte del mismo andlisis, en el sentido de que la misma
reconstruccion del debate, lo que se dijo, quién lo dijo y desde donde lo dijo, forman parte del
discurso mismo (se realizaron a traves de entrevistas individuales). Es decir, nuestro anlisis
no es sblo desde el lenguaje, las palabras, es principalmente desde las posiciones Y relatos de
las y los actores que participaron en el mismo. Como expresa Reguillo: “el discurso como un
dispositivo social tiene no solamente una capacidad expresiva, sino un poder constructivo en
el orden social. Toda accion es susceptible de representacion y las representaciones sélo son
aprehensibles a través del discurso, en su sentido no restringido a los cddigos verbales”
(Reguillo, 2000).

La recuperacion y sistematizacion del proceso se hizo con una Linea del tiempo del debate y
un mapa de actores/as. Y luego para el andlisis de los contenidos discursivos se han tomado:
el documento del MRPES, los comunicados Yy manifiestos publicos de instituciones vy

organizaciones de la sociedad civil, ademas de articulos periodisticos publicados.

A continuacion presentamos una matriz en donde resumimos la metodologia.
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Cuadro 1. Matriz de objetivo general, objetivos especificos, metodologia y técnicas

Objetivo general

Analizar los discursos que circulan en la sociedad paraguaya, sobre la educacion de la sexualidad de adolescentes y jovenes, para conocer su influencia en la toma
de decisiones, y el desarrollo de politicas publicas de educacion, dirigidas a esta poblacion.

Objetivos especificos Metodologia Técnicas
1.1 Linea del tiempo: conocer el proceso y se reconstruye | -Entrevistas individuales semiestructuradas (7
1.Relevar e identificar a los/as actores/as del de inicio a fin. entrevistas)
debate publico sobre educacion sexual de - Relevamiento de datos de noticias de prensa.
jovenes y adolescentes. 1.2. Mapa de actores: conocer quienes hablaron, | - Entrevistas individuales semiestructuradas (8
intervinieron entrevistas)

- Relevamiento de datos de noticias de prensa.

2. Conocer los argumentos discursivos de
actores/as del debate publico en torno a la
educacion sexual de jovenes y adolescentes.

3. Analizar la influencia de los argumentos
discursivos de cada actor/a del debate en la
toma de decisiones para la aplicacion de
politicas publicas.

Analisis del discurso en base a dimensiones definidas.

El analisis del discurso se realizara del:

- Documento propuesto del Marco Rector Pedagdgico de
Educacion para la sexualidad; Resolucion N°35.635 por la
que se deja sin efecto el Marco Rector Pedagdgico para la
Educacion de la Sexualidad Integral;

- Comunicados oficiales publicados de instituciones del
Estado y organizaciones sociales en el tiempo definido (de
acuerdo a la linea de tiempo);

- Articulos del Diario Ultima Hora, firmados por el periodista
Gustavo Olmedo publicados en el tiempo definido,
mencionados como hitos del debate.

El tiempo que se ha definido para este analisis de esta parte del

estudio es desde setiembre de 2009 a diciembre de 2011.

- Definicion de dimensiones
- Construccion de categorias (ver cuadro de
dimensiones)

4. Delinear propuestas sobre contenidos para
las politicas publicas en educacién dirigidas a
la atencion de la sexualidad de adolescentesy
jovenes.

Sistematizacion y analisis desde las voces de adolescentes y
jovenes, padres y madres, profesores/as, y organizaciones
sociales.

Grupos focales de: adolescentes y jovenes, de
padres y madres; de profesores/as; de
organizaciones sociales.

Fuente: elaboracién propia.
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IV. Ladisputa de la sexualidad en la sociedad paraguaya

Tanto la linea de tiempo como el mapa de actores seran parte de lo que es el andlisis del
discurso propiamente que se realizara en los textos que se han relevado, que comprenden
los comunicados/manifiestos emitidos por instituciones Yy organizaciones de la sociedad

civil. Los mismos se han tomado como las voces oficiales de estas.

El Mapa de actores/as elaborado es la primera parte del analisis del discurso, ya que con
este mapa se relevo a cada actor/a que participd del debate del MRPESI; realizando una
caracterizacién de cada uno de ellos, asi como también el contexto de enunciacion. Esto
ha permitido ver los vinculos y las relaciones que tienen cada uno de ellos, asi como

también poder describir el lugar desde donde hablan.

En el mapa se puede observar cuales son los vinculos y las relaciones de las
organizaciones que se opusieron al MRPESI, asi como quienes apoyaban y solicitaron
que no se anule al mismo. A partir de quienes fueron los responsables de su elaboracion
y su proceso. Segun el relato de quienes eran responsables de llevar adelante el proceso,
el debate se inicia con la publicacion de un articulo de un periodista de Ultima Hora, quien
da la noticia, desde el inicio, oponiéndose al mismo, ya que el MEC estaria
promocionando la homosexualidad.Un dato relevante para el analisis, es que el MRPESI
fue elaborado conjuntamente entre el Estado, la sociedad civil, y agencias de Naciones

Unidas, ademés se realizaron consultas con adolescentes, jovenes y profesorado.

Luego de que el periodista da a conocer que el MEC promueve la homosexualidad, y
luego de que el mismo esta elaborando un Plan de educacion sexual que quiere imponer,
la FEDAPAR emite un comunicado pidiendo ser incluidos en el proceso de elaboracion
del mismo, ya que no concuerda con él. Posteriormente el MEC presenta el documento
completo para su socializacion y revision. Un afio después, el MEC, anula este proceso y

el documento queda sin efecto también.
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Cuadro 2. Linea del tiempo del debate del MRES

FECHA HITOSDEL PROCESO ACTORES/AS/
QUIENES
PARTICIPARON

Afo 2006 Se conforma el Comité Gestor en el Ministerio de | EI Comite Gestor estuvo
Educacion y Cultura (MEC) (corroborar la fecha con | integrado por: Ministerio de
Sara Lopez, Diana Serafini, dice 2006, Ma. Gloria | Educacion 'y  Cultura
Montérfano 2007). (MEC), Ministerio  de

Salud, Secretaria de la
Nifiez, Organizaciones de la
Sociedad Civil, Agenciasde
Naciones Unidas
(descripcion  detallada en
mapa de actores)

Ano 2007 Inicio del proyecto “Nande rekove. Armonizacion de | El proyecto se instalo en el

politicas publicas en educacion sexual”. MEC, y el que lleva
En este proyecto se elabora el documento del Marco | adelante es el Comité
Rector, el proyecto dura dos afios y medio. Gestor.
El documento no se hizo publico, no se presentd
publicamente hasta que estuvo terminado; el mismo se
hace publico a traves de un articulo de un periodista de
Ultima Hora, Gustavo Olmedo.

Afio 2009 “Homosexualidad y educacion”, articulo hito del debate | Gustavo Olmedo, Diario
publico de Gustavo Olmedo Ultima Hora
18/08/2009
http://www.ultimahora.com/homosexualidad-y-
educacion-n652216.html
Menciona que el MEC quiere promover la
homosexualidad en las escuelas y colegios, no habla de
un Marco Rector de Educacion Sexual.

Ano 2010 Firmas de actas de compromiso de Ministerios: MEC, | Ministra del MEC, Blanca
Secretaria de la Nifiez, Ministerio de la Mujer, en | Ovelar y Luis A. Riart
diferentes momentos se firmaron tres actas de | Ministras de la Secretariade
compromiso. Ver fechas de las actas de compromiso. la Nifiez y Adolescencia:
(falta conseguir la fecha de las actas de compromiso y | Victorina Xy Liz Torres
las actas, esto menciona Ma. Gloria Montdrfano, | Ministra de la Mujer, Gloria
consultora) Rubin

Marzo de 2010 | Se presenta el Marco Rector Pedagogico enun acto por | Viceministra del MEC,
el 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer. | Diana Serafini presenta en
Oficialmente el documento final del Marco Rector se | un acto.
presento en setiembre de 2010.

8 de julio de Se publica el articulo del periodista Gustavo Olmedo, | Diario Ultima Hora,
2010 con el que se hace publico el documento del Marco | Gustavo Olmedo,
Rector: “MEC busca imponer plan sobre educacion | periodista.

sexual”.
http://www.ultimahora.com/mec-busca-imponer-plan-
educacion-sexual-n653451.html (8/07/2010)

23 de Se publica el articulo del periodista Gustavo Olmedo: | Diario Ultima Hora,

setiembre de “El MEC vy el secreto de su proyecto sobre sexualidad”. | Gustavo Olmedo,

2010 http://www.ultimahora.com/el-mec-y-el-secreto-su- periodista.

proyecto-sexualidad-n653770.html (23/09/2010)
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27 de
setiembre de
2010

El MEC presenta puablicamente y oficialmente el
documento del Marco Rector Pedagégico de Educacion
Integral de la Sexualidad. Se puso a disposicion el
documento para que la ciudadania acceda al mismo en
las webs de los ministerios de salud, educacién y vice
ministerio de la nifiez y envien sus comentarios a través
de lineas telefonicas o a la direccion de email.
http://www.ultimahora.com/mec-abre-debate-marco-
rector-la-educacion-sexual-n362824.html

(28/09/2010)

MEC, Secretaria de la
Nifiez, Ministerio de Salud.

1 de octubre
de 2010

Comunicado de Federacion de Asoclaciones de Padres
de alumnos de Instituciones Educativas de Paraguay

Sociedad civil,
organizaciones de colegios
privados

18 de octubre

Comunicado de la CMP: En defensa del Marco Rector

Coordinacion de Mujeres

del 2010 Pedagogico de la Educacion Sexual del Paraguay (CMP)

10 de Carta ciudadana de apoyo al Marco Rector Pedagdgico | De la WEB de Decidamos,

diciembre de para la Educacion Integral de la Sexualidad no se ha encontrado a

2010 firmantes

Abril 2011 Manifiesto de Fedapar del blog: | Sociedad civil,
http://fedapar.blogspot.com/p/sobre-el-marco- organizaciones de colegios
rector.html privados

21 de El MEC deja sin efecto el Marco Rector Pedagogico | MEC

setiembre de para la Educacién Sexual Integral, con el Decreto

2011 N°35.635 Consejo  Nacional  de
https//www.mec.gov.py/cms_v2/resoluciones/384- Educacién y  Cultura
resolucion-n-35635?idx=0 (CONEC)

FEDAPAR, Salvemos la
Familia, Instituto Tomas
Moro

27 de
setiembre de
2011

Comunicado a la ciudadania del Comité de América
Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de k
Mujer — CLADEM Paraguay y de la Articulacion por el
Cumplimiento de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Mujeres- ACDM

Organizaciones de la
sociedad civil

28 de
setiembre de
2011

Comunicado de Aireana: “El triunfo de la inquisicion”

Aireana. Grupo por los
derechos de las leshianas

1 de diciembre

Manifiesto del Consejo Nacional de Educacion vy

Estado, CONEC

de 2011 Cultura (CONEC)
11 de Manifiesto de organizaciones de mujeres que | Participantes del \Y
diciembre de participaron del V Encuentro entre activistas y lideres | Encuentro entre activistas y
2011 de la sociedad civil “Mujeres, sexualidad, reproduccion | lideres de la sociedad civil
y derechos” “Mujeres, sexualidad,
reproduccién y derechos”,
de organizaciones de la
sociedad civil.
Sin fecha Manifiesto de la organizacion Salvemos la familia Sociedad civil,

organizacion religiosa

Fuente: elaboracion propia.
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Grafico 1. Mapa de actores

Soc_iedad civil: Consultora
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Derechosdela
Infancia yla proyecto ’
Adolescencia /TDIA);
Base Edv.ativay
Comu-.dtaria de
Apoyo BECA); Red
de VIH-SIDA
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UNICEF, OPS,
ONUSIDA
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etc.
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V. ¢Qué dicen los discursos sobre la sexualidad?

- La sexualidad como peligro, perversion y enfermedad

Retomando lo que se presentaba en el marco tedrico de como la sexualidad es concebida como
un peligro del que se debe proteger a adolescentes y jovenes, se puede ver como este discurso

estuvo presente en el debate del MRES.

Existe un hilo conductor entre un actor protagonista del debate, a quien se ha mencionado como
el que saco a la luz pdblica para el debate el proceso del MRES. Este es el rol que tuvo un
periodista del Diario Ultima Hora, que public6 un articulo en el afio 2009, sobre
“Homosexualidad y educacién”, diciendo que el Ministerio de Educacion y Cultura, estaba
promoviendo la homosexualidad en las escuelas y colegios. Este articulo fue respondido por
varias personas, con cartas al periodista (una de las investigadoras de este estudio escribid una
carta plblica dirigida al mismo). En este tiempo el documento del MRPESI estaba siendo
elaborado y en proceso de consulta al interior del MEC, y de las instituciones que lo
acompafiaban. El mismo era parte de un proyecto que era desarrollado por instituciones del

Estado, agencias de Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad civil.

Este articulo ha sido mencionado por las entrevistadas (autoridades y técnicas de la institucidn)
que llevaban adelante el proceso al interior del MEC, como el hito que destapé el debate
publico, y con los contenidos que aun estaban siendo revisados en esta institucion. El periodista
en ese articulo, presenta la intencion del MEC como si el ministerio estaba haciendo este

proceso de una forma secreta, como califica en su articulo al proceso.

El periodista siguid escribiendo durante todo el proceso hasta que el MRES es desestimado por
el mismo Ministro de Educacion y Cultura, de ese entonces. Los contenidos de sus articulos se
centraron en la sexualidad como peligro, y especificamente la homosexualidad como una
enfermedad. Frente aeste discurso quienes respondian de la institucion, aclaraban que el MRES

no tenia ningln contenido especifico sobre la promocién de la sexualidad.

El documento del MRES no habla expresamente de la homosexualidad, sin embargo menciona
que “una educacion de puertas abiertas a la diversidad, que reconozca, respete y valore la

pluralidad de etnias, lenguas, tradiciones y culturas, asi como las diferencias individuales,



socioecondmicas, de género Yy generacionales, atendiendo a las necesidades bésicas de
aprendizaje de las personas” (documento MRPES). También afirma y apoya la construccion de
la identidad de género: “La afirmacion de la auto estima y de la asertividad, la construccion de
la identidad de género, la capacidad de dialogar y de ejercer los derechos, deben iniciarse lo

antes posible, tanto en la familia como en la escuela (documento MRPES).

Es la palabra género la que se vinculaba a la homosexualidad, pues se entendia que esta incluye
una construccion amplia entre el cuerpo, el sexo, y las opciones, reconociendo la amplitud de
identidades de género, que se salen de la norma binaria hombre/mujer. Para los sectores
religiosos, la afirmacion de la identidad de género en el documento del MRES, promovia la
ensefianza de la homosexualidad, la transexualidad, y el ser travesti, como sexualidades no

perversas.

La respuesta de quienes defendian la aprobacion del MRPES, fue en general (en la investigacion
méas avanzada se vera por actores/as) que el género e identidad de género, desde la teoria de
género en la que se basaba el mismo, no tenia relacion con la homosexualidad (ni con el aborto,

COMo Se Vera después).

- El Estado vinculado al poder de la Iglesia Catolica: periodista UH, relacionado al
movimiento religioso: los contenidos de sus articulos se centraron en la sexualidad como

peligro, y especificamente la homosexualidad como una enfermedad.

- El debate binario: normallanormal, a favor en contra, no hay matices en u tema tan

complejo lleno de matices y subjetividades.

- El debate cerrado sobre creencias: alejado de los marcos de las politicas de educacion y
cerrado a la realidad de los deseos, cuerpos subjetividades de adolescentes y jovenes, que hoy

buscan informacion en internet porque en el colegio no tienen acceso.

AUn el proceso del estudio no permite desarrollar més analisis y detalles sobre los contenidos,
asi como las respuestas, y posiciones respecto a estos ejes que se exponen, aun son avances que
seran luego analizados mas en profundidad, por lo que no se puede tomar como una

investigacion concluida.
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